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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n® 074.683.2013-6

Acordao n° 613/2015

Recurso HIE/CRF-511/2014

RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.

RECORRIDA: SO TRATORES COMERCIO DE PECAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
LTDA.

PREPARADORA: RECEBEDORIA DE RENDAS DE CAMPINA GRANDE

AUTUANTE : CLOVIS CHAVES FILHO

RELATOR: CONS. FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO

ACUSACOES DIVERSAS. FALTA DE LANCAMENTO DE

NOTAS FISCAIS NOS LIVROS PROPRIOS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. OPERACOES INTERESTADUAIS. RETENCAO A

MENOR DO IMPOSTO. — ERRO NA NATUREZA DA INFRACAO

— TIPIFICACAO DENUNCIADA DIVERSA DA INFRACAO CONSTATADA -
NULIDADE REDUCAO DE MULTA. APLICACAO RETROATIVA DE

LEI MAIS BENEFICA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO

Preliminar de nulidade ndo acolhida dada a inexisténcia de cerceamento do direito de defesa do
contribuinte.

Confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de notas fiscais destinadas a empresa
fiscalizada sem o devido lancamento dos documentos fiscais de entrada nos livros proprios.

O lancamento de oficio que ndo determina com precisao a natureza da infracdo cometida apresenta-
se eivado de vicio formal insanavel nos proprios autos, devendo ser, por esse fato, declarado nulo,
com oportunidade de refazimento, para o estabelecimento da verdade material e garantia da
seguranca juridica. No caso, a falta denunciada n&o encontra suporte nos demonstrativos fiscais que
perfazem o acervo probatoério juntado pela autoridade fiscal, devido a inexisténcia de correlacéo
entre ambas as situacdes que reproduzem. Descaracterizacdo da medida punitiva.

Aplicam-se, ao presente julgamento, as disposi¢cdes da recente legislacdo, que alterou o valor da
multa referente ao descumprimento da infracdo em comento- Lei n°® 10.008/2013

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
Relatério

A C O R D A Mos membros deste Conselho de RecursosFiscais, a unanimidade, e de acordo com o
voto do relator, pelo recebimento dos

Recursos HIERARQUICO, por regular, e quanto ao mérito pelo DESPROVIMENTO, para manter, a
sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou PARCIALMENTE

PROCEDENTE, mantendo, quanto aos valores, o Auto de Infracéo de

Estabelecimento n.93300008.09.00000815/2013-59, lavrado em 5 de junho de 2013, contra a
empresa SO TRATORES COMERCIO DE PECAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

LTDA., (CCICMS: 16.034.198-1), declarando como devido o crédito tributario no valor de R$
60.276,80 (sessenta mil, duzentos e setenta e seis reais e oitenta centavos), por infracdo aos
artigos 158, 1 e160, |, c/c 646,todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, sendo, R$
30.138,40 (trinta mil, cento e trinta e oito reais e quarenta centavos) de ICMS, sem prejuizo da
multa porinfracé@o, no valor de R$ 30.138,40 (trinta mil, cento e trinta e oito reais e quarenta
centavos), arrimada nos artigos 82, V, “f", todos da Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo, por indevido, o montante de R$ 158.952,07, sendo R$ 42.937,89 de
ICMS e R$ 116.014,18 de multa por infragéo.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei n°
10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 11 de dezembro de 2015.

Francisco Gomes de Lima Netto
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, PEDRO HENRIQUE BARBOSA DE
AGUIAR, GLAUCO CAVALCANTI MONTENEGRO, MARIA DAS GRACAS DONATO DE
OLIVEIRA LIMA, DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO e ROBERTO FARIAS DE
ARAUJO (Auséncia nédo Justificada).

Assessor Juridico
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RECURSO HIE N° 511 /2014
RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.

RECORRIDA: SO TRATORES COMERCIO DE PECAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
LTDA

PREPARADORA : RECEBEDORIA DE RENDAS DE CAMPINA GRANDE

AUTUANTE : CLOVIS CHAVES FILHO

RELATOR: CONS. FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO.

ACUSACOES DIVERSAS. FALTA DE LANCAMENTO DE

NOTAS FISCAIS NOS LIVROS PROPRIOS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. OPERACOES INTERESTADUAIS. RETENCAO A

MENOR DO IMPOSTO. — ERRO NA NATUREZA DA INFRACAO

— TIPIFICACAO DENUNCIADA DIVERSA DA INFRACAO CONSTATADA
- NULIDADE REDUCAO DE MULTA. APLICACAO RETROATIVA DE LEI
MAIS BENEFICA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Preliminar de nulidade ndo acolhida dada a inexisténcia de cerceamento do direito de defesa do
contribuinte.

Confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de notas fiscais destinadas a empresa
fiscalizada sem o devido langamento dos documentos fiscais de entrada nos livros préprios.

O lancamento de oficio que ndo determina com precisédo a natureza da infracdo cometida apresenta-
se eivado de vicio formal insanavel nos proprios autos, devendo ser, por esse fato, declarado nulo,
com oportunidade de refazimento, para o estabelecimento da verdade material e garantia da
seguranca juridica. No caso, a falta denunciada ndo encontra suporte nos demonstrativos fiscais que
perfazem o acervo probatorio juntado pela autoridade fiscal, devido & inexisténcia de correlagédo
entre ambas as situagdes que reproduzem. Descaracterizacdo da medida punitiva.

Aplicam-se, ao presente julgamento, as disposi¢des da recente legislacdo, que alterou o valor da
multa referente ao descumprimento da infragdo em comento- Lei n® 10.008/2013.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc....
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RELATORIO

Cuida-se do Recurso Hierarquico, interposto conforme previséo do artigo 80 da Lei n°® 10.094/13,
contra decisao de primeira instancia, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000815/2013-59, lavrado em 5 de junho de 2013,
contra a empresa : SO TRATORES COMERCIO DE PECAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
LTDA., (CCICMS: 16.034.198-1), em razao das seguintes irregularidades, conforme a descricdo dos
fatos:

“FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisicdo de
mercadorias com recursosadvindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios.

Nota Explicativa — CONFORME PLANILHAS DEMONSTRATIVAS DE NOTAS
FISCAIS N/ LANCADAS DE OPERACOES INTERNA E EXTERNA NOS
EXERCICIOS 2008/2009, ANEXA AOS AUTOS".

“ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR (OPERACOES INTERESTADUAIS —
PERIODO A PARTIR DE 28/12/00). Falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, tendoem
vista o0 sujeito passivo por substituicdo, contrariando dispositivos legais, vendeu mercadorias sujeitas
ao regime da Substituicdo Tributaria com imposto retido a menor.

Nota Explicativa — PLANILHA DEMONSTRATIVA DE CALCULO DE ICMS —ST RELATIVA AOS
EXERCICIOS DE 2008/2009. ANEXA AOS AUTOS”".

Em decorréncia da acusagéao, considerando infringéncia aos artigos 158, | e 160, I, ¢/ fulcro, art. 646,
395, c/c art. 397, lle, art. 399, I, “a”, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, o
autuante procedeu ao lancamento de oficio, exigindo o ICMS no valor total de R$ 73.076,29 e
proposta aplicacdo de multa por infragdo no importe de R$ 146.152,58, nos termos do art. 82, V, “f”
e “g”, todos da Lei n°® 6.379/96, perfazendo, ambas as quantias, o crédito tributario total de R$
219.228,87.

Instruem os autos: Termo de Inicio de Fiscalizagéo n° 93300008.13.00001199/2013-85, Planilhas
Demonstrativas de Célculo de ICMS-ST -2008/2009 e Termo de Encerramento de Fiscaliza¢éo n°
93300008.13.00001998/2013-51.
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Cientificada em 14.6.2013, fl.3 - Anexa, a empresa autuada apresentou, tempestivamente,
reclamacéo fiscal, em 9.7.2013, conforme protocolo e peca defensual, fls. 42 a 51, dos autos, cuja
sintese passo a apresentar:

Inicialmente, protesta pela auséncia do ilustre auditor quando da ciéncia da notificagédo para o inicio
do procedimento fiscalizatorio como também para a entrega do auto de infracdo, contrariando o que
diz o art. 692, Xll, do RICMS - PB.

Requer a nulidade da acéo fiscal, justificando a falta de certeza dos papéis que subsidiam o auto de
infracdo, visto que a autoridade fazendaria limitou-se a elaborar demonstrativos onde se verifica ser
a divida iliquida. Nao havendo nos autos um s6 documento que embase o procedimento, tendo
inclusive erros aritméticos nas planilhas.

Quanto ao mérito, com relacdo as acusacoes, alega que a fiscalizacdo ndo anexou aos autos um
unico documento probatdrio dos supostos atos infracionarios.

Outro ponto a ser destacado, informa que a reclamante € uma contribuinte que tem como atividade
principal a revenda de pegas e acessorios para tratores, cujas mercadorias estdo amparadas pelo
Decreto n° 25.516/2004, o qual estabeleceu a modalidade de substituicdo tributaria para o
segmento.

Especificamente a primeira infracdo — informa que registrou e contabilizou todas as operacdes
fiscais, pois possui contabilidade regular e apresentou a autoridade fiscal.

Em se tratando da segunda infragc&do, onde a acusacgé&o diz respeito ao contribuinte ter adquirido
mercadorias, constantes do Anexo V e ter recolhido ICMS-ST a menor, conforme planilha
demonstrativa anexa aos autos contrapde-se, informando que o ICMS-Substituigcdo Tributaria é um
langamento para frente, pois o lancamento é feito pelo sujeito ativo, caracteristica da modalidade de
Lancamento Direto.

Especificamente aos Demonstrativos referentes a Substituicdo Tributéria, os valores constantes das
planilhas apresentam incorre¢des na base de célculo, ensejando valores diferentes da realizada.

Em relagédo ao procedimento do “néo registro de notas fiscais”, neste caso a fiscalizagéo nao
apresentou uma Unica nota fiscal, como elemento probante da falta de recolhimento ou recolhimento
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a menor no ICMS/ST.

Requer que seja atendida a preliminar de nulidade, em ndo sendo atendido, que no mérito seja o
auto de infracdo julgado improcedente.

Em 1° de julho de 2013, anexa aos autos copias de notas fiscais e DANFES destinados a
reclamante.

Pronunciando-se a respeito da reclamacao, fls.80 a 82, o autor do feito mantém as acusacgdes
iniciais, observando que mesmo nao tendo efetivado a ciéncia de forma pessoal, no entanto a
cientificacao foi procedida conforme os ditames do art. 698, |1l do RICMS-PB.

Sobre a alegacado de que o contribuinte processa suas transacdes econémicas atraves de registro
contabil/fiscal, ndo necessariamente o impede de omitir ou deixar de registrar fato decorrente de sua
atividade comercial.

A auditoria detectou operagfes que ndo foram contabilizadas, nem registradas nos Livros Diarios e
Registro de Entradas, as operacdes estdo descritas de forma minuciosa com dados semelhantes ao
gue foi descrito, segundo preceitua o art. 646 do RICMS.

Continuando, no que diz respeito a Substituicdo Tributéria, informa que o recolhimento do ICMS-ST
ocorria de forma parcial, em razao disto elaborou planilha, fls. 9 a 34 dos autos, conforme preceitua
o art. 395, 1, a, b e c do RICMS-PB, tendo calculado operacgé&o por operagao, com todos 0s
elementos que compdem a base de célculo correspondente a Substituicdo Tributéria, ao final de
cada periodo foi apurado o tributo devido tendo sido deduzido o recolhido no cédigo 1106, restando
diferenca a recolher, conforme expressa cada planilha, em cada periodo apurado.

Aduz que o sujeito passivo, por substituicdo, devera, quando receber mercadoria sem o0 imposto
retido, proceder ao recolhimento do imposto nos termos do art. 408, observando, ainda, o0 que reza o
art. 404, 1V, a c/c o inciso V do RICMS-PB.

Junta aos autos copia de notas fiscais constantes da planilha — N&do Langcamento de Notas — Op.
Externa, fls. 35 e 36, dos autos.

Pugna pela manutencao do feito fiscal.
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Sem informacao de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, que em medida de diligéncia notificou o autuante a
efetuar a juntada ao processo da Representacéo Fiscal para fins Penais, fls. 90 e 91, dos autos.

Apds cumprimento da diligéncia, os autos retornaram a GEJUP, sendo distribuidos a Julgadora
Fiscal Gilvia Dantas Macedo, que julgou o libelo basilar PROCEDENTE EM PARTE, fls. 95 a 109,
dos autos.

Com as alteracdes propostas pela decisdo monocratica, o crédito tributario remanescente foi fixado
em R$ 60.276,80, conforme notificacao, fl. 114, dos autos.

Seguindo os tramites processuais, deu-se a autuada regular ciéncia da decisdo monocratica, via
Notificacdo, com aviso de recebimento, em 23 de abril de 2014, fl.115, n&o tendo apresentado
Recurso Voluntério.

Aportados os autos a esta Casa, estes foram, a mim, distribuidos, segundo critério regimentalmente
previsto, para apreciacdo e julgamento.

Este € 0 RELATORIO.

VOTO

O objeto do Recurso Hierarquico a ser discutido por esta relatoria diz respeito a motivacao da
deciséo da autoridade julgadora para proceder parcialmente o langamento de oficio, porquanto, ao
manter as acusacdes insitas no auto infracional, ao fundamento da falta de provas da regularidade
ou inexisténcia das aquisi¢fes de mercadorias cujas notas fiscais néo teriam sido registradas nos
livros proprios da autuada, e falta de recolhimento do ICMS Substituigdo Tributaria, tendo em vista
gue o sujeito passivo por substituicdo, vendeu mercadorias sujeitas ao regime da Substituicdo
Tributaria com imposto retido a menor, reduzindo de oficio o valor da penalidade pecuniaria original,
aplicando o disposto na lei posterior que estabelece san¢do mais benigna, Lei n° 10.008/2013, ao
fundamento do art. 106, Il, “c” do CTN.

Antes de adentrar no mérito da causa, importa observar que a peca basilar preenche os requisitos
de validade, estabelecidos no art. 142 do CTN, conforme os ditames do art.692 do RICMS/PB,
estando determinados nos autos, a natureza da infracdo e a pessoa do infrator, conforme determina
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o art. 105, 8 1°, da Lei n° 6.379/96, exceto no caso da segunda acusagao.

No que diz respeito a acusacao de ICMS substituicao tributéria - retido a menor (operagdes
interestaduais — periodo a partir de 28/12/00), o fato a ser discutido por esta relatoria reporta-se a
motivacdo da decisdo da instancia singular que anulou o langamento indiciario em face do vicio
formal insanével consistente de dissonancia entre o levantamento realizado pela fiscalizagéo e a
descri¢ao da infragédo juntamente com a capitulagéo legal invocada, de modo a comprometer a
perfeita identificacdo da natureza da infragéo.

Dessa realidade, apos criteriosa andlise dos documentos que instruiram a acusagado em pauta,
confirmo a existéncia do mencionado vicio de natureza formal, exatamente no que confere a
descri¢cédo do fato dado como infringente.

Com efeito, compulsando os documentos que instruem a acusacao em referéncia — falta de
recolhimento do ICMS Substituicdo Tributéria, tendo em vista o sujeito passivo por substituicao,
vendeu mercadorias sujeitas ao regime da Substituicdo Tributaria com imposto retido a menor -
observa-se que todo o procedimento de aferigcdo da situac&o do contribuinte perante o Fisco
Estadual elegeu o critério consistente em notas fiscais de aquisicdes de mercadorias pela empresa
autuada, operacoes de entrada, calculando operacgéo por operagao, com todos os elementos que
compdem a base de célculo correspondente a Substituicdo Tributaria e ao final de cada periodo foi
apurado o tributo devido tendo sido deduzido o imposto recolhido sob o cédigo 1106— ICMS
-SUBSTITUICAO POR ENTRADAS, restando uma diferenca a recolher, conforme expressa cada
planilha, em cada periodo apurado, o qual ndo condiz com o fato delatado, cujo procedimento que
constitui 0 substrato da acusagéo inserta no auto infracional se estrutura no cotejo das saidas/
vendas de mercadorias declaradas pelo contribuinte, sujeitas ao regime da Substituicdo Tributaria
com imposto retido a menor.

Assim sendo, as provas carreadas dizem respeito a uma diferenca pertinente ao recolhimento de
ICMS-ST, devido por ocasiao das aquisicdes de mercadorias pela autuada, ou seja o fato motivador
€ outro, distinto do denunciado, dando ensejo a equivoco na capitulacédo do fato.

Tal circunstancia caracteriza falta de nexo de causalidade entre a acusacgao inserta no auto de
infragdo em exame e o fato gerador efetivamente representado nos procedimentos consistentes nos
demonstrativos acostados, exercicios de 2008 e 2009, realizados pelo autuante, ndo se prestando,
pois, como documentos instrutorios da delacdo em tela.

Donde se conclui pela existéncia de vicio formal e insanavel nos proprios autos, o qual se
caracteriza pela imprecisao na descri¢ao do fato dado como infringente, de forma a n&o permitir que
se identifique com seguranca a natureza da infracdo que se pretendeu delatar, cerceando, assim, o
direito de defesa da recorrente e acarretando, por esse fato, nulidade do auto de infragdo. Aplicacéo
do paragrafo Unico do art. 695, do RICMS/PB, in verbis:
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“Art. 695 (...)

Paragrafo unico. As incorre¢cdes ou omissdes ndo acarretam a nulidade do processo, quando dele
constarem elementos suficientes para determinar com seguranga a natureza da infracao e a pessoa
do infrator.” (g.n.).

Em consequéncia desses fatos ndo me resta alternativa sendo confirmar a deciséo singular, e
declarar liminarmente a nulidade do langcamento de oficio em tela.

Em outras oportunidades esta Corte Superior se posicionou nessa mesma dire¢éo, florescendo
vérios julgados, dentre os quais destaco o Acorddo n° 207/2011, infra:

“RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO — ERRO NA DESCRICAO DA INFRACAO - AUTO DE
INFRACAO NULO.

A peca exordial que ndo determina com exatiddo a natureza da infracdo cometida deve ser
declarada nula, com oportunidade de refazimento do langcamento indiciario para o restabelecimento
da verdade material e da seguranca juridica (Rec. HIE CRF n° 207/2010, Rel. Cons. Jo&o Lincoln
Diniz Borges).

Mister se faz ressaltar que apesar do defeito da forma que determinou o comprometimento do feito
fiscal, a sentenca de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. Dela resulta apenas a
absolvicdo do autuado da imputacéo que lhe é dirigida nestes autos. A consequéncia desse fato é a
abertura de nova oportunidade para que a fiscalizagdo proceda a lavratura de outra peca acusatoria,
gue atenda aos ditames da legislacdo de regéncia.

Assim, apds as consideracdes iniciais, em face da inexisténcia de recurso voluntario, impde-se
apreciar as razdes meritorias e motivadoras da decisao proferida pela instancia a quo, com o fim de
tornar mais clara e objetiva as razdes em que se pretende fundamentar a decisdo deste Egrégio
Conselho de Recursos Fiscais acerca do recurso hierarquico em analise, especificamente a primeira
acusacao.

Em preliminar de sua defesa, o contribuinte autuado, quando de sua reclamacéo , suscita caso de
nulidade ao se reportar a falta de certeza dos papéis que subsidiaram o auto de infracéo, visto que a
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autoridade fazendaria limitou-se a elaborar demonstrativos, onde se verifica que a divida é iliquida.

Entretanto, sabe-se que um ato administrativo s6 podera ser anulado quando ilegal ou ilegitimo. O
libelo acusatério trouxe devidamente a indicagéo da pessoa do infrator, a natureza da infracéo,
incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, da autuacéo, conforme se aduz dos
artigos, abaixo transcritos, da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de 28.09.13:

“Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatiddes, que nao importem nulidade,serdao sanadas
guando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada anulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser consideradosnulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto delnfracdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;
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VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Analisando as pecas processuais, observamos que os levantamentos realizados foram feitos com
base nas informacgfes constantes na escrita fiscal do contribuinte, onde se observa através das
copias das notas fiscais e DANFES acostados aos autos.

Assim, reiteramos que a lavratura do Auto de Infracdo, atende aos requisitos formais, essenciais, a
sua validade, ndo nos sendo possivel acatar a preliminar analisada, visto que séo trazidos de forma
particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a matéria objeto dessa lide, que seréao,
devidamente, transcritos e analisados quando da analise do mérito, e ainda, oportunizou-se ao
reclamante todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o
contraditorio, e o devido processo legal administrativo, alguns dos pilares do ordenamento juridico
processual.

A acusacgdo em analise decorre da falta de registro nos livros proprios de nota fiscal emitida em
nome da autuada e tem por fundamento a presuncéo juris tantum (admite prova modificativa ou
extintiva do fato a cargo do contribuinte) de que as correspondentes aquisi¢cdes se deram através de
recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, nos termos do art. 646 do RICMS/PB, in verbis:

"Art. 646. O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa, suprimento a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas,autoriza a presuncdo de omissao de
saidas de mercadoriastributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presung¢ao”. (g.n.).

Dessa maneira, sdo afrontados os artigos 158, | e 160, |, do supracitado

regulamento, in verbis:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo

Nota Fiscal, modelos 1 ou 1 — A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias”.
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“Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias”.

Ocorre que a acusacao se reporta a notas fiscais de entrada e declaradas por terceiros, que néo
foram registradas nos livros proprios. Neste caso, no que diz respeito as omissdes de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto é ressalvado ao contribuinte a prova da
improcedéncia das correspondentes aquisi¢oes.

Fazendo uso do direito de provar a improcedéncia da presuncédo, de que as correspondentes
aquisicfes ndo se deram através de recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, a autuada vem aos autos,
argumentando que possui contabilidade regular e apresentou a documentacado a autoridade fiscal.

Neste caso deve-se ressalvar que as provas que dao respaldo a autuacao se constituem em
informacdes advindas do préprio contribuinte, dai porque ndo se pode acatar este entendimento.

Outro ponto a ser destacado é a informacéo da reclamante que tem como atividade principal a
revenda de pecas e acessorios para tratores, cujas mercadorias estdo amparadas pelo Decreto n°
25.516/2004, o qual estabeleceu a modalidade de substituicao tributaria para o segmento.

Sobre esta alegacao, deve-se ressalvar que, nesses casos, ndo importa a situagao da tributacdo das
mercadorias constantes das Notas Fiscais, pois a presuncéo é de que ocorreu 0 pagamento de
despesas sem o devido registro na escrita fiscal/contabil.

Da mesma forma, a simples negativa da aquisi¢édo, diante de copias de notas fiscais, apensadas aos
autos, cujo destinatario encontra-se a empresa autuada, ndo sucumbe a exigéncia do crédito, no
gue diz respeito as notas fiscais, cujo imposto foi recolhido antecipadamente, ressalvamos a
ratificac@o da falta de registro de nota fiscal de aquisicdo de mercadoria nos livros proprios enseja a
presuncao legal de que o dispéndio foi realizado com receitas marginais oriundas de omisséo de
vendas pretéritas, ndo se vinculando a tipo de operacgéo , a qual as mercadorias estejam
submetidas, no caso em comento a substitui¢cdo tributéria, desta forma entendo que o fato ndo
invalida o langamento, haja vista a acusacgao retratar operagdes pretéritas, desta forma mantenho a
acusacao.
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N&o obstante, vejo que este Colegiado ja se posicionou em decisfes recentes acerca desta matéria,
no sentido de ser necessaria a apresentacdo de provas materiais para respaldar a verdade material
e a seguranca juridica dos julgados:

“RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO. NOTA FISCAL NAO LANCADA. OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. ONUS DA PROVA DA INEXISTENCIA DO FATO
ATRIBUIDO AO CONTRIBUINTE. RECONHECIMENTO DE PARTE DA EXACAO FISCAL.
PAGAMENTO. NAO ELIDIDA A PRESUNCAO SOBRE O REMANESCENTE. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO SINGULAR.

Confirmadas as aquisi¢des de mercadorias com receitas oriundas de omissdo de saidas pretéritas
mediante a falta de registro de notas fiscais nos livros proprios, porquanto ausente a contraprova nos
autos, reputa-se legitima a exigéncia fiscal. Acordéo 367/2012

Relatora: Maria das Gracgas D. O. Lima

RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO. NOTA
FISCAL NAO  LANCADA. ALTERACAO DA DECISAO
MONOCRATICA QUANTO AOS VALORES. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

A constatacdo de notas fiscais de aquisicdo sem a devida contabiliza¢cdo nos livros préprios
evidencia a presuncéo relativa de omissédo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto correspondente. Essa presuncéo admite prova modificativa ou extintiva do fato a cargo
do contribuinte. No presente caso, o autuado exerceu o direito da provar a inexisténcia da
presuncao, alegando fatos em sua defesa, porém, ndo acostando aos autos as provas cabais
capazes de elidir a acusagao. Aplicam-se ao presente julgamento as disposi¢des contidas na Lei n®
10.008/2013-PB, que alterou o valor da multa referente ao descumprimento da infracdo em comento.
Acordao 084/2014

Relator: Roberto Farias de Araujo”

Desta forma, corroboro com a decisdo da instancia prima que considerou procedente a a¢ao, ficando
o crédito tributario constituido conforme planilha adiante.
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PENALIDADES APLICADAS

N&o se tendo mais o que analisar em relacdo ao ICMS, passa-se a analise quanto a multa.

Neste norte, em que pese as multas, assim como os tributos, figurarem no campo das receitas
derivadas do estado, por constituirem exploracéo do patriménio do particular, com eles néo se
confundem, conforme definigcdo de tributo extraida do artigo 3° do C.T.N. ( Lei n® 5.172/66), abaixo
reproduzido :

“ Art. 3° Tributo € toda prestacao pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, qgue ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituido em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.” (g.n.)

Como se observa, as penalidades pecuniarias ndo tém fito arrecadatorio e sua graduagéo varia
conforme a gravidade da infrac@o praticada, sendo inerente aos poderes de império e de policia do
Estado, devendo coibir praticas ilegais e lesivas aos cofres publicos. Deste modo, ndo se vislumbra
qgualquer irregularidade no quantum da multa proposta na peca vestibular, ndo devendo ser retificado
ou anulado o auto de infracdo por esse motivo.

Além disso, o fazendario atuou nos limites da Lei n°® 6.379/96 (Lei do ICMS da Paraiba) e do
RICMS/PB (aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97), que s&o instrumentos normativos que devem ser
observados. Ao propor uma multa, o auditor toma por base as determinacdes desses dispositivos
legais. Desrespeita-los consistiria numa ilegalidade, que ndo comporta lugar no ordenamento juridico-
administrativo paraibano.

Contudo, cabe-nos ressaltar, que a legislacdo da Paraiba sofreu uma alteracdo recente, que deve
ser usada em beneficio do contribuinte, reduzindo-se a multa do percentual de 200% para 100 %, de
acordo com o principio da retroatividade benigna da lei, disciplinado no art. 106, inciso I, alinea “c”
do CTN, necessario se faz a aplicagdo da reducdo da multa por infragcdo no percentual de 100%,
disciplinada na inteligéncia emergente do art. 1°, incisos XlI e XlIl da Lei n® 10.008/2013, de 05 de
junho de 2013, com efeito, a partir de 01/09/2013. Desse modo, o art. 82, V, “f’ e “g”, da Lei n°
6.379/96 passa a ter a seguinte diccao:

“Art. 82 As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso

II, do art. 80, serdo as seguintes:
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(..)

V - de 100% (cem por cento):

(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou de prestacéo
servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive, a representada por despesa
realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma
apurada através de levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo
estiver obrigado a escrituragao; (...)

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, e/ou de recolher,
nesta condicdo, o imposto retido na fonte; (...)"

Portanto, cabivel se torna a redugéo da multa disciplinada na Lei n°. 10.008/13, n&o nos restando
outra op¢ao sendo, alterar o percentual atribuido & multa do presente libelo fiscal de 200% para
100%, conforme nova redacao do artigo supracitado.

Diante do exposto, fica o crédito tributario, quanto aos valores, assim

constituido:

Infracéo Data Tributo Multa Total
Inicio Fim

FALTA DE LA

NCAMENTO

DE N.F. DE

AQUISICAO 01/01/2008 31/01/2008 658,02 658,02 1.316,04

NOS LIVROS

PROPRIOS
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FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/02/2008 28/02/2008
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/04/2008 30/04/2008
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/05/2008 31/05/2008
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/07/2008 31/07/2008
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/08/2008 31/08/2008
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

103,66

453,73

237,76

174,27

330,65

103,66

453,73

237,76

174,27

330,65

207,32

907,46

475,52

348,54

661,3
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AQUISICAO 01/09/2008 30/09/2008
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/10/2008 31/10/2008
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/11/2008 30/11/2008
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/12/2008 31/12/2008
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/01/2009  31/01/2009
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/02/2009  28/02/2009

1.254,60

47,74

3.938,82

15.524,88

1.198,41

744,26

1.254,60

47,74

3.938,82

15.524,88

1.198,41

744,26

2.509,20

95,48

7.877,64

31.049,76

2.396,82

1.488,52
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NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/03/2009
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/04/2009
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/05/2009
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/06/2009
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/07/2009
NOS LIVROS
PROPRIOS

31/03/2009

30/04/2009

31/05/2009

30/06/2009

31/07/2009

1.569,76

272,51

918

53,38

164,63

1.569,76

272,51

918

53,38

164,63

3.139,52

545,02

1.836,00

106,76

329,26
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FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/08/2009 31/08/2009
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/09/2009  30/09/2009
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/10/2009  31/10/2009
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/11/2009  30/11/2009
NOS LIVROS
PROPRIOS

FALTA DE LA
NCAMENTO
DE N.F. DE

AQUISICAO 01/12/2009  31/12/2009
NOS LIVROS
PROPRIOS

ICMS - SUBS
TITUICAO
TRIBUTARIA

1.074,01

368,73

559,37

88,48

402,73

1.074,01

368,73

559,37

88,48

402,73

2.148,02

737,46

1.118,74

176,96

805,46
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RETIDO

A MENOR.(O
PERACOES

INTERESTAD
UAIS)(PERIO
DO A PARTIR
DE

28.12.00) 01/01/2008 31/01/2008 O

ICMS - SUBS
TITUICAO
TRIBUTARIA
RETIDO

A MENOR.(O
PERACOES

INTERESTADO01/02/2008  28/02/2008 0
UAIS)(PERIO

DO A PARTIR

DE

28.12.00)

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES
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INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/03/2008 31/03/2008 O

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/04/2008 30/04/2008 O

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/05/2008 31/05/2008 O

ICMS - SUB
STITUICAO
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TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/06/2008 30/06/2008 O

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/07/2008 31/07/2008 O

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE
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28.12.00) 01/08/2008 31/08/2008 0

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/09/2008 30/09/2008 0

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/10/2008 31/10/2008 O

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
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ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/11/2008 30/11/2008 O

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/12/2008 31/12/2008 O

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/01/2009 31/01/2009 O

ICMS - SUB
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STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/02/2009 28/02/2009 O

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/03/2009 31/03/2009 O

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
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PARTIR DE

28.12.00) 01/04/2009 30/04/2009 O

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/05/2009 31/05/2009 O

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.(
OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(P
ERIODO A
PARTIR DE

28.12.00) 01/06/2009 30/06/2009 O

ICMS - SUB
STITUICAO
TRIBUTARI
A RETIDO

A MENOR.( 01/07/2009 31/07/2009 0O
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OPERACO
ES

INTEREST
ADUAIS)(
PERIODO
A PARTIR
DE

28.12.00)

ICMS - SU
BSTITUIC
AO TRIBU
TARIA
RETIDO

A MENOR.
(OPERAC
OES

INTEREST
ADUAIS)(
PERIODO
A PARTIR
DE

28.12.00) 01/08/200 31/08/200
9 9

ICMS - SU
BSTITUIC
AO TRIBU
TARIA
RETIDO

A MENOR.
(OPERAC
OES

INTEREST
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ADUAIS)(
PERIODO
A PARTIR
DE

28.12.00) 01/10/200 31/10/200
9 9

ICMS - SU
BSTITUIC
AO TRIBU
TARIA
RETIDO

A MENOR.
(OPERAC
OES

INTEREST
ADUAIS)(
PERIODO
A PARTIR
DE

28.12.00) 01/11/200 30/11/200
9 9

ICMS - SU
BSTITUIC
AO TRIBU
TARIA
RETIDO

A MENOR.
(OPERAC
OES

INTEREST
ADUAIS)(
PERIODO
A PARTIR
DE

28.12.00) 01/12/200 31/12/200
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9 9

TOTAL 30.138,40 30.138,40 60.276,80

Pelo exposto,

VOTO - pelo recebimento dos Recursos HIERARQUICO, por regular, e  quanto ao mérito pelo
DESPROVIMENTO, para manter, a sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE, mantendo, quanto aos valores, o Auto de Infracao de
Estabelecimento n. 93300008.09.00000815/2013-59, lavrado em 5 de junho de 2013, contra a
empresa SO TRATORES COMERCIO DE PECAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS LTDA.,
(CCICMS: 16.034.198-1), declarando como devido o crédito tributario novalor de R$ 60.276,80
(sessenta mil, duzentos e setenta e seis reais e oitenta centavos), por infragdo aos artigos 158, |
e 160, I, c/c 646,todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, sendo, R$ 30.138,40
(trinta mil, cento e trinta e oito reais e quarenta centavos) de ICMS, sem prejuizo da multa por
infracdo, no valor de R$ 30.138,40 (trinta mil, cento e trinta e oito reais e quarenta centavos),
arrimada nos artigos 82, V, “f”, todos da Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo, por indevido, o montante de R$ 158.952,07, sendo R$ 42.937,89 de
ICMS e R$ 116.014,18 de multa por infragéo.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 11 de dezembro de 2015.

FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO
Conselheiro Relator
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