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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n® 023.323.2007-5
Acordao n°611/2015
Recurso VOL/CRF-287/2011

RECORRENTE: CC & VESTUARIO E ACESSORIOS LTDA.

PROCURADORA: CASSANDRA COSTA GONDIM

RECORRIDA: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
PREPARADORA: COLETORIA ESTADUAL DE CABEDELO.

AUTUANTE: CARLOS ANTONIO LIMA;

RELATORA: CONS2. MARIA DAS GRACAS D. OLIVEIRA LIMA

OMISSAO DE SAIDAS. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. CONFIRMACAO EM PARTE.
PENALIDADE. LEI POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO

O aporte de capital realizado mediante matuos firmados com pessoas fisicas e juridicas deve estar
comprovado mediante documentacdo apta a demonstrar sua origem, sob pena de se considerar
irregular o suprimento registrado no Caixa, porque decorrente de omisséo de saidas de mercadorias
tributaveis e, assim, legitimar a exigéncia fiscal do ICMS devido. No caso, as provas apresentadas
somente tém o condao de afastar em parte a presuncéo relativa da ocorréncia do ilicito denunciado,
reduzindo-se, por consequéncia, o resultado da apuracéo fiscal.

Reducao da penalidade por forca de lei posterior mais benigna

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
Relatério

A C O R D A M os membros deste Conselho de RecursosFiscais, a unanimidade, e de acordo com o
voto da relatora, pelo recebimento do Recurso Voluntério, por regular e tempestivo e, no mérito, pelo
seu PARCIAL PROVIMENTO, para reformar a sentenca prolatada na instancia prima, e julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00000105/2007-80, lavrado em 2 de abril de 2007, contra a empresa CC & C
VESTUARIO E ACESSORIOS LTDA., nos autos qualificada, inscrita no CCICMS sob o n°
16.137.005-5, fixando o crédito tributario no montante de R$ 74.293,70 (setenta e quatro mil,
duzentos e noventa e trés reais e setenta centavos), sendo R$ 37.146,85 (trinta e sete mil,
cento e quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158,
inciso I, art. 160, inciso | c/c o art. 646, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e
igual valor de multa por infracdo, com fundamento no art. 82, inciso V, alinea “f’, da Lei n°®
6.379/96, alterada pela Lei n° 10.008/2013.

Ao tempo em que CANCELO, por indevido, o montante de R$ 158.876,20, sendo R$ 40.576,45 de
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ICMS e R$ 118.299,75 de multa por infracdo, pelosfundamentos acima expendidos.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei n°
10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 11 de dezembro de 2015.

Maria das Gragas Donato de Oliveira Lima
Cons?. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, PEDRO HENRIQUE BARBOSA DE
AGUIAR, GLAUCO CAVALCANTI MONTENEGRO, DOMENICA COUTINHO DE SOUZA
FURTADO, ROBERTO FARIAS DE ARAUJO (Auséncia ndo Justificada) e FRANCISCO GOMES
DE LIMA NETTO .
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Assessor Juridico

Recurso VOL. /CRF N.° 287/2011

RECORRENTE : CC & VESTUARIO E
ACESSORIOS LTDA.

PROCURADOR(ES): CASSANDRA COSTA GONDIM
(OAB/PB n°
15.071/Sustentacé&o Oral)

RECORRIDA : GERENCIA EXEC. DE
JULGAMENTO DE
PROCESSOS FISCAIS.

PREPARADORA : COLETORIA ESTADUAL DE
CABEDELO.

AUTUANTE(S) : CARLOS ANTONIO LIMA;

RELATORA : CONSa. MARIA DAS GRACAS

D. OLIVEIRA LIMA.

OMISSAO DE SAIDAS. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. CONFIRMACAO EM PARTE.
PENALIDADE. LEI POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.
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O aporte de capital realizado mediante mutuos firmados com pessoas fisicas e juridicas deve estar
comprovado mediante documentacgéo apta a demonstrar sua origem, sob pena de se considerar
irregular o suprimento registrado no Caixa, porque decorrente de omisséo de saidas de mercadorias
tributaveis e, assim, legitimar a exigéncia fiscal do ICMS devido. No caso, as provas apresentadas
somente tém o condao de afastar em parte a presuncao relativa da ocorréncia do ilicito denunciado,
reduzindo-se, por consequéncia, o resultado da apuracao fiscal. Reducdo da penalidade por forca de
lei posterior mais benigna.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo,

etc....

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra a decisdo monocratica que julgou PROCEDENTE
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000105/2007-80 (fls. 7 e 8), lavrado em
2/4/2007, onde a autuada, CC & C VESTUARIO E ACESSORIOS LTDA., acima citada, é acusada
de cometimento da irregularidade que adiante transcrevo:

‘SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA.

Nota Explicativa - Contrariando dispositivos legais, o contribuinte supriu irregularmente o Caixa c/
recursos advindos de omissfes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis s/ o pagamento do
imposto devido, detectado pela constatacdo de simulacdo de empréstimos, em que 0s
correspondentes cheques emitidos por terceiros em favor da autuada, a titulo de suposto
empréstimo, foram descontados via compensacéao (ver extratos, anexos), todavia, foram
escriturados na Conta Caixa, do tomador, em espécie. Também ficou constatado, especificamente
no exercicio de 2004, que a pessoa fisica que emprestou dinheiro a autuada néo registrou essas
operacOes na sua respectiva Declaragéo do IRPF, fato este confirmado, pela Receita Federal,
através de informacao oficial (ver doc. Anexo), caracterizando, assim, suprimento ilegal de Caixa ”.

Considerando infringéncia aos arts. 158, |, e 160, I, c/c o art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n°® 18.930/97, o agente fazendéario procedeu ao lancamento de oficio, exigindo o ICMS


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

no valor total de R$ 77.723,30, a0 mesmo tempo em que sugeriu a aplicacdo da penalidade
pecuniaria na quantia de R$ 155.446,60, nos termos do art. 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96,
perfazendo, ambas as quantias, o crédito tributario total de R$ 233.169,90.

Documentos instrutdrios constam anexados as fls. 3a 6 e 9 a 327: Ordem de Servico Normal, Termo
de Inicio de Fiscalizag&o, Oficio n° 3.214/SAFIS-HSG/DRF/JPA, Notificacdo Fiscal, informagé&o do
contribuinte, cépia dos Livros Razédo n° 02, com seus respectivos Termos (Abertura e Encerramento)
e langcamentos referentes ao periodo de abril e julho/2003, copia do Livro Diario n° 02 e seus
respectivos Termos (Abertura e Encerramento) e langcamentos dos periodos de abril e julho/2003,
copia do Livro Razéo n° 03 e Diario n° 03, com 0s seus respectivos Termos (Abertura e
Encerramento) e lancamentos de todo o exercicio 2004, copia dos Livros Razéo e Diario Geral n°
04, com langamentos de todo o exercicio de 2005, e cOpia de extratos bancarios.

Regularmente cientificada do resultado do procedimento fiscal, mediante via postal (Aviso de
Recebimento, de fl. 334), assinado por seu receptor, em 17/5/2007, a

—

a) Os trabalhos da Fiscalizacdo se encerraram apos o prazo reservado a esse fim, conforme
previsao do art. 694 do RICMS/PB, o que se configurou ante o fato de a autoridade fiscal ter findado
seu exame apos 342 dias contados do inicio destes, isto é, extrapolou em 222 dias o limite legal,
incluindo-se nesse computo a prorrogacgao legal.

b) A ciéncia do auto infracional se deu por via postal e, por esse fato ndo teria observado a
sequéncia estabelecida no ar. 698, Il do RICMS/PB, visto que ndo teria ocorrido obstaculo capaz de
justificar a pretericdo da notificagdo pessoal da autuada.

No mérito, a reclamante argumenta que a situacao definida como sendo suprimento irregular de
Caixa ndo ocorreu de fato, pois a Fiscalizagdo desacreditou as provas apresentadas (livros Diario e
Raz&o da empresa) pela empresa que tomou 0s empréstimos — onde estariam devidamente
contabilizados - e daquela que os concedeu, bem como os contratos de mutuo e a Declaracao do
IRPF, efetuada pelo pai das sécias da autuada.

Acresce gque os suprimentos a Caixa estdo comprovados através de cheques emitidos nominalmente
pela empresa CDL Central de Distribuigdo e Logistica Ltda., com os respectivos contratos de mutuo,
e que a metodologia contabil utilizada ndo pode de forma alguma sobrepor a verdade fatica ocorrida,
pois a empresa que concedeu 0 mutuo, no caso a CDL — Central de Distribuicdo de Logistica Ltda.,
ou mesmo, a autuada, “pode muito bem ter descontado os cheques em outros bancos e ter recebido
0S recursos em espécie” (sic.).
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Afirma que os cheques que representam os empréstimos foram langados no Caixa, de onde sairam
para pagamentos de compromissos diversos, ndo havendo erro nessa metodologia contabil de
lancar cheques pelo Caixa para pagamentos de despesas da empresa, e quanto a assertiva de que
0s mutuos nao foram declarados pelos mutuantes a Receita Federal, a defendente afirma ndo saber
em qual momento o auditor solicitou a informacdo a Secretaria da Receita Federal, e que, para
informar o alegado, anexou aos autos copia das Declarac¢des de IRPF de um dos mutuantes e de
uma das soOcias administradoras da autuada, nas quais se comprova que nos anos-calendarios
2004/2003, 2005/2004, 2006/2005 e 2007/2006 os valores dos empréstimos estdo devidamente
declarados no item “Pagamentos e Doacdes” e “Declaracdo de Bens e Direitos”, pois a mutuaria
nao dispunha de recursos para paga-los.

Ao final, reafirma a regularidade dos mutuos e pugna pela improcedéncia do auto infracional. Acosta
documentos as fls. 358 a 678: copia de cheques, copia de lancamentos efetuados no Livro Razdo
Acumulado/Janeiro a Dezembro/2005, langamentos de janeiro e fevereiro/2005, constantes no Livro
Diario n° 20 e no Livro Raz&o n° 19, além do Livro Diario n°s 21, 22, 23, 24 e 25, com seus
respectivos Termos (Abertura e Encerramento), Livro Razéo n°s 20, 21, 22, 23 e 24, e respectivos
Termos (estes livros — Diarios e razdo de n°s 19, 20, 21, 22, 23 e 24 — pertencentes a empresa CDL
Central de Distribuicdo e Logistica Ltda. - concedente de uma parte dos empréstimos), Livros Diério
e Razao de n° 04, com langcamentos do exercicio de 2005 e respectivos Termos, partes de um Livro
Razao Acumulado de Janeiro 2003 a Dezembro/2005, Recibos de Entrega de Declaracao de Ajuste

Anual Completa, Exercicio de 2004, Ano-calendario de 2003, Exercicio 2005, Ano-Calendario 2004,
Exercicio 2005, Ano-Calendario 2005, Exercicio 2007, Ano-calendério 2006, recibos estes
pertencentes ao declarante Francisco A. Costa, copia de parte do razdo Acumulado de Janeiro/2003
a Dezembro/2005, Recibos de Entrega de Declaracéo de Ajuste Anual Simplificada, Exercicio 2004,
Ano-Calendario 2003, Recibos de Entrega da Declaracao de Ajuste Anual Completa, Exercicio 2005,
Ano-Calendario 2004, Exercicio 2006, Ano-Calendario 2005, Exercicio 2007, Ano-Calendario 2006,
recibos estes pertencentes a declarante Cassandra C. Costa.

Instado a se pronunciar, as fls. 680 e 681, o autuante confirma a acusacéo inicial e pede a
manutenc¢ao do auto de infracao.

Conclusos os autos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processo Fiscais, apos a
prestacao da informacgao sobre inexistir antecedentes fiscais da autuada,

estes foram distribuidos a julgadora fiscal, Ivénia de Lourdes Lucena Lins, que requisitou diligéncia,
mediante o despacho de fls. 686 e 687, no intuito de promover nova consulta, na mesma forma
disposta na fl. 9, para verificar se na declaragéo do IR, Ano-Calendério 2004, de Francisco Costa, ha
o registro de empréstimo a autuada, no valor de R$ 202..185,00, e que essa providéncia seja
estendida a declaracéo IR, Ano-Calendario 2003, da declarante Cassandra C. Costa, relativamente
ao empréstimo no valor de R$ 34.000,00, e a declaracéo do IR, Ano-Calendario 2005, da declarante
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CDL - Central de Distrib. E Logistica Ltda., referente ao empréstimo de R$ 218.510,89.

As fls 689 e 690, o autuante informa:

- Quanto ao Sr. Francisco Costa — inicialmente apresentou declaracdo do IR, Ano-Calendario 2004,
em 26/42005, na qual ndo constava informacéo relativa a empréstimos efetuados a empresa
autuada, todavia, em 10/4/2007, as 12:13:30 h, este apresentou Declaragéo Retificadora,
informando um empréstimo no valor de R$ 202.185,00, concedido a autuada, e também nessa
mesma data (10/4/2007), desta feita as 14:13:39, esse declarante apresentou nova retificadora,
informando o empréstimo acima citado; consta, ainda, a informacao de que o Sr. Francisco Costa,
no tocante a declaragdo Ano-Calendério 2005, entregue em 25/4/2006, ndo constou nenhuma
informacédo de empréstimos, no entanto, em 10/4/2007, as 14:23:17h, o citado declarante
apresentou retificadora, constando (no Quadro 5 — Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis) o
recebimento de R$ 14.375,50, relativo a recebimento de empréstimo concedido a autuada e nada
informando no Quadro 7 — Pagamentos e Doacdes Efetuados; no Quadro 9 — Declaracdes de Bens
e Direitos constou a diferenca entre o valor do empréstimo declarado na retificadora do Ano-
Calendério 2004 e o valor informado como recebido.

- Quanto Sr.2 Cassandra C. Costa — inicialmente apresentou declaracéo do IR, Ano-calendario
2003, em 29/4/2004, na qual ndo constava nenhuma informacéo relativa a empréstimos concedidos
a autuada, todavia, em 12/4/2007, as 14:21:08h, apresentou retificadora, onde informa, no Quadro
Declaracao de Bens e Direitos, empréstimo concedido a empresa autuada, no valor de R$
34.000,00.

Acresce, ainda, 0 autuante, que essas informacgdes “encontram-se no documento mencionado
(Oficio n° 5158 SAFIS/MJS/DRF/JPA, de 26/11/2008), no entanto anexamos 0 mesmo, tendo em
vista (...) se tratar de documento sigiloso e, neste sentido, nos sentimos preocupados em anexa-lo
aos autos, mas, caso este Orgéo ‘a quo’ entenda que se torna primordial a sua juntada, basta
solicitar”.

Ressalta, na oportunidade, que as retificadoras se deram apos o encerramento dos trabalhos de
fiscalizacdo, e que num primeiro momento, quando da auditoria, apresentaram cépia de declaracdo
demonstrando o empréstimo concedido e, no entanto, apds analise constatamos junto a Receita
Federal que as declaragfes entregues ndo informavam qualquer empréstimo concedido a autuada.

Remetidos os autos a GEJUP, a julgadora singular, Ivénia de Lourdes Lucena Lins, decidiu pela
Procedéncia do auto infracional, ao fundamento da insuficiéncia das provas apresentada pela
autuada na tentativa de excluir a acusacéo fiscal, conforme sentenca de fls. 694 a 700.
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Cientificada da decisdo monocratica, através do Aviso de Recebimento, de fl. 703, a autuada
interpde, de forma tempestiva, Recurso Voluntario a este Conselho de Recursos Fiscais, alegando
as preliminares e as mesmas razdes de meérito invocadas na oportunidade da reclamacao
apresentadas na instancia preliminar, em razdo das quais pugnou pela nulidade do auto infracional
ou pela sua improcedéncia.

Contra-arrazoando os argumentos recursais, o autuante informa que:

- De posse da Declaracao do IRPF, Exercicio 2005, Ano calendario 2004, apresentada pela
empresa juntamente a outros documentos, e suspeitando dos empréstimos concedidos pela pessoa
fisica do Sr. Francisco Costa a autuada, comunicou o fato ao setor competente, desta Secretaria de
Estado da Receita, que mediante oficio requisitou informacdes a Receita Federal sobre o
empréstimo por este concedido, em cuja resposta a citada entidade informa nao ter sido constado
registros de empréstimos nos Anos-calendarios 2004 e 2005, efetuados a autuada.

- A Declaracao do IRPF do Sr. Francisco Costa, apresentada & Receita Federal, na pagina 3 de 7
(fls. 722 a 728, destes autos), consta no item de distribuicdo de ‘Pagamentos e Doacoes

Efetuados’ sob o Cddigo 24, os empréstimos por este concedidos a denunciada, o que tipifica a sua
corresponsabilidade na infrag&o.

- No que se refere ao empréstimo contraido perante uma de suas sécias, hdo consta na Declaracdo
IRPF original da concedente, entregue em 29/4/2004, nenhuma informacao relativa a empréstimos,
e a mutuante apresentou perante a Receita federal uma declaragéo do tipo retificadora, em
12/4/2007, onde informa no quadro “Declaracéo de bens e Direitos”, a existéncia de um empréstimo
concedido & autuada, no valor de R$ 34.000,00.

- Relativamente ao empréstimo contraido perante o Sr. Francisco Costa, a Declaracdo do IRPF
original, entregue em 26/4/2005, ndo consta nenhuma informacéo relativa a empréstimos, e em
10/4/2007, as 12:13:38, 0 mencionada pessoa apresentou a Receita Federal uma declaracéo do tipo
retificadora, onde informa, no quadro 7 — Pagamentos e Doac6es Efetuados — a existéncia de
empréstimos concedido a acusada, no valor de R$ 202.185,00, sob o cddigo 24, e, no quadro 9
(Declaragéo de Bens e Direitos — consta empréstimo a autuada no mesmo valor, sob o codigo 51,
sendo que, posteriormente, na mesma data, isto €, 10/4/2007, as 14:13:39, este apresentou nova
retificadora, onde se encontra o referido valor — R$ 202.185,00 — nos dois ultimos quadros
mencionados.

- No que pertence aos empréstimos tomados no exercicio de 2005 perante a empresa CDL Central
de Distribuicdo e Logistica Ltda., ndo foi apresentado contratos de mutuo registrado que o
justificasse.
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Junta documentos as fls. 721 a 730 (Declaracdo do IR Exercicio 2005,

Ano-Calendario 2004, referente ao declarante Francisco A. Costa, e copia do Oficio n°® 5158

SAFIS/MJIS/DRF/JIPA, de 26/11/2008).

Na fl. 733, consta despacho administrativo da lavra da Presidéncia deste Conselho de Recursos
Fiscais, retornando os autos a reparticdo preparadora para cumprimento da solicitacdo constante no
referido documento, datado de 12/8/2011.

Apds cumprimento da solicitagdo, os autos retornaram a esta Casa e em 22/8/2012 deu-se a juntada
do requerimento formalizado pela Sr.2 Cassandra C. Costa (fl. 736), s6cia da autuada, onde se
dispbe a realizar sustentagdo oral em causa propria, e indica endereco residencial para o fim de ser
notificada pessoalmente, com antecedéncia minima de 15 dias da data do julgamento.

Em 8/10/12 os autos foram distribuidos ao Cons. Rodrigo Antonio Alves Araujo, que requisitou
diligéncia, mediante o despacho de fl. 737, exarado em 26/2/2014, onde solicitou o retorno dos autos
a reparticdo preparadora, a fim de ser notificada a autuada para os contratos de muatuos referentes
aos empréstimos contraidos a empresa CDL Central de Distribuicdo e Logistica Ltda., bem como
dos contraidos a Francisco A. Costa e a Cassandra C. Costa. Requisitou, ainda, mediante o referido
despacho, a comprovacao de autenticacdo na Junta Comercial deste Estado, referente ao Diario da
empresa CDL Central de Distribuigdo e Logistica, relativo aos exercicios em que teriam ocorrido 0s
empréstimos.

Retornados a este Conselho de Recursos Fiscais, 0s autos foram novamente remetidos a reparticdo
preparadora, mediante despacho, datado de 13/8/2014, da Presidéncia desta Corte de julgamento,
com o fito de enviar para o endereco indicado pela socia da empresa autuada a notificagcao referente
a diligéncia de fl. 737.

Apds cumprimento do solicitado, a recorrente apresentou memorial, contratos de mutuo, relagédo de
livros Mercantis, emitida pela JUCEP, e Termos de Abertura do Livro Diério de numeracao 20, 21,
22, 23, 24 e 25, todos da CDL — Central De Distribuicdo E Logistica Ltda., com sua respectiva
chancela na JUCEP, datada de 28/8/2007, conforme documentos de fls. e fls.
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Remetidos os autos a esta Casa, estes me foram redistribuidos para
analise de decisao.

E o relatério.

VOTO

A presente querela decorre da acusacéo de suprimento irregular de Caixa, efetuado durante os
exercicios de 2003, 2004 e 2005, mediante recursos advindos de omissao de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis, fato detectado através da constatacdo de simulacdo de empréstimos em
gue os respectivos cheques, representativos de empréstimos, foram descontados via compensacao
e, todavia, escriturados em espécie na Conta Caixa do tomador do empréstimo, ficando, ainda
constatado, no exercicio de 2004, que a pessoa fisica concessodria de empréstimos mediante
dinheiro em espécie ndo informou essa operacao na sua DIRPF, conforme declaracdo da prépria
entidade federal.

Inicialmente, cumpre registrar que o Recurso Voluntario atende ao pressuposto da tempestividade,
visto que interposto no prazo de 30 dias apds a ciéncia da decisao singular (art. 77 da Lei Estadual
n° 10.094/2013).

Passemos ao exame das questdes aduzidas pela recorrente.

PRELIMINARES

Extrapolacdo do prazo legal para conclusao do procedimento fiscal — Nulidade suscitada.

De acordo com a recorrente, o auto de infracdo estaria eivado de vicio prejudicial a sua validade, eis
gue este foi lavrado apds o prazo reservado a concluséo dos procedimentos de fiscalizacao.

Com efeito, o art. 694, § 3° do RICMS/PB estabelece o prazo de 60 dias para conclusédo dos
trabalhos de fiscalizagéo, prorrogavel por igual periodo, desde que as circunstancias ou
complexidade dos trabalhos julguem-se necessario, a critério dos gestores subordinados a Geréncia
Executiva de Fiscalizacao.
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A norma acima se estabelece no interesse da padronizacédo interna dos instrumentos pelos quais se
veiculam os atos administrativos. Insere-se na categoria das regras que cumprem meramente
fungBes internas de uniformizagéo, ndo tém, pois, qualquer relevancia em relacdo a seguranca ou as
garantias do administrado. Servem apenas a metodizacao dos instrumentos pelos quais se veiculam
0s atos administrativos e ndo tém relevancia juridica externa, mas puramente interna, razao pela
qual a violagéo delas s6 pode acarretar san¢des administrativas aos agentes que as desatenderem,
mas em nada interferem na validade do ato.

Portanto, o fato de autoridade administrativa atuar fora dos limites temporais estabelecidos na
legislagédo de regéncia consiste de questdo cuja avaliagdo pertence ao ambito interno da
Administragcédo, a quem compete o acompanhamento dos atos praticados pelos administrados, com
vistas a tomada das providéncias cabiveis, isto porque se trata de prazos improprios, isto €, aqueles
estabelecidos no interesse interno da Administracao.

Assim, a circunstancia de o término dos trabalhos da Fiscalizacdo e da lavratura do auto de infracao
haver se verificado ap6s o transcurso do prazo para conclusdo dos procedimentos de auditoria fiscal
nao retira a validade do ato administrativo por ele praticado. Qualquer consequéncia porventura
advinda desse ato produz efeitos apenas no ambito interno desta Secretaria de Estado da Receita.
Os atos por ele praticados no estrito cumprimento do dever legal permanecem validos para todos 0s
efeitos juridicos.

Por essas razdes, rejeito a preliminar invocada, para declarar a validade do langamento de oficio em
tela.

Irregularidade da ciéncia do auto infracional em decorréncia de inobservancia da sequéncia
prevista no art. 698 do RICMS/PB.

Efetivamente, o dispositivo legal acima mencionado estabelece uma sequéncia a ser
observada nas formas de cientificacdo do auto infracional. Todavia, flexibilizando a rigidez da
norma, o proprio dispositivo dispde que a ciéncia sera dada “por via postal, com Aviso de
Recepcdo (AR), quando, a critério do autor do procedimento fiscal, houver obstaculo a
ciéncia na forma do inciso anterior”, isto é, na forma pessoal (art. 698, | e Il do RICMS/PB).

De acordo com o requerimento do autuante (fl. 2), aimpossibilidade da ciéncia pessoal se
verificou em virtude de a s6cia majoritaria da autuada “se encontrar em resguardo maternal”.
Diante do que, caracterizado o obstaculo a ciéncia pessoal, deu-se encaminhamento através
da via postal, que se efetivou no enderec¢o de outra s6cia da empresa, conforme atesta o AR
de fl. 334, em virtude do retorno do Aviso de Recepc¢édo, mediante o qual se intentou a ciéncia
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da empresa, no seu endereco cadastrado nesta Secretaria, sem que este tivesse sido
recebido, haja vista a mudanca de fato no endere¢co da empresa, conforme justificativa dos
Correios, posta no documento de fl. 331.

Por esses fatos, entendo como valida a ciéncia do auto de infracdo, a qual se efetivou por via
postal, na forma acima mencionada. Além dessa circunstancia, havemos que considerar a
inexisténcia de cerceamento do direito de defesa da autuada, visto que esta o exerceu
devidamente, com todos 0s meios legais postos a sua disposi¢do, consoante atestam os
autos.

Por estes fundamentos, rejeito a preliminar suscitada, para declarar a regularidade formal do
libelo basilar que, alias, observa, ainda, os requisitos processuais de desenvolvimento e
constituicdo valida, insitos no art. 142 do CTN.

MERITO

A matéria objeto do Recurso Voluntério tem por cerne o aporte financeiro consistente na simulagéo
de empréstimos, durante os exercicios de 2003, 2004 e 2005, identificados na Conta Caixa,
mediante a constatacdo de que os cheques emitidos por terceiros, a titulo de empréstimos, foram
descontados via compensacao bancaria, porém o seu langcamento na referida Conta da recorrente,
tomadora dos empréstimos, deu-se em espécie, e, ainda, que no exercicio de 2004, a pessoa fisica
concessora de empréstimo em dinheiro & autuada fez consta na sua DIRPF a realizacdo dessa
operacéo, diante do que a Fiscalizagao concluiu que estava configurado o suprimento irregular de
Caixa, porque os recursos financeiros adviriam de omissao de saidas de mercadorias tributaveis,
nos termos da presuncao relativa insita no art. 3°, § 8°, da Lei n® 6.379/96, in verbis:

“Art. 3° - O imposto incide sobre:

§ 8°- O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados
ou a manutencao no passivo, de obrigacdes ja pagas

ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaragfes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacg@es fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao
de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvadas ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao.” (Grifos ndo constantes no original)

Diante da presuncéo estabelecida na norma supra, o contribuinte teria deixado de emitir notas fiscais
de saidas, infringindo, pois, os arts. 158, | e 160, |, do RICMS/PB, abaixo transcritos:
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“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal,
modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias”.

“Art. 160. A nota fiscal serad emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias”.

Como se observa, a presuncéo relativa assenta-se na entrada de recursos no Caixa da empresa, 0S
guais hipoteticamente se originariam de fatos econ6émicos ficticios ou de procedéncia duvidosa,
devido a falta ou insuficiéncia da comprovacéao de sua efetividade e, por isso presumidamente
obtidos através de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto,
ressalvado ao acusado o dnus da prova da improcedéncia da presuncao.

No caso, a acusagao assenta-se em langamentos contabeis efetuados na Conta Caixa da
recorrente, na qual teriam sido registrados os supostos empréstimos representados por dinheiro em
espécie relativos a cheques emitidos por terceiros e descontados via compensac¢ao bancéria, e no
fato de que os empréstimos concedidos por uma pessoa fisica, em 2004, ndo constam da
declaracéo do IRPF, por esta efetuada, o que levou a Fiscalizagdo a concluir que estava diante de
um suprimento irregular de Caixa e, em face dessa circunstancia, lavrou o auto de infracdo em foco.

Registre-se que, por ocasido da reclamacdao interposta na Primeira Instancia, a acusada juntou aos
autos coOpia de varios documentos, mediante os quais pretendeu demonstrar a regularidade dos
aportes financeiros em seu Caixa e, com essa providéncia, excluir a acusacdo em referéncia.

Porém, esses documentos nao foram aceitos como prova cabal da efetividade dos alegados
empréstimos que teriam sido formalizados com a pessoa fisica do Sr. Francisco Costa e da Sr.2
Cassandra C. Costa, esta s@cia da recorrente, aos fundamentos declinados no relatério supra, os
guais se correlacionam com o fato de n&o constar na declaragao inicial prestadas ao IRPF, por
essas pessoas, 0s mutuos em referéncia, mas, tdo-somente nas retificadoras apresentadas apos 0s
trabalhos da Fiscalizacdo, além da inexisténcia dos correspondentes contratos firmados com essas
pessoas e com a empresa CDL Central de Distribuicdo e Logistica Ltda.
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Por ocasido da diligéncia requisitada mediante o despacho de fls. 737, datado de 26//2014, a
recorrente promoveu a apresentacdo dos contratos de mutuo e da Relacdo de Livros Mercantis,
emitida pela JUCEP, e dos Termos de Abertura dos Livros Diario de n°s 20, 21, 22, 23, 24 e 25, da
empresa CDL Central de Distribuicdo e Logistica Ltda., com sua respectiva chancela da JUCEP,
datada de 28/8/2007, conforme documentos de fls. E fls.

Donde se percebe que se trata de questao de prova, haja vista que a recorrente ndo nega a versao
dos empréstimos de mutuo, porém alega a regularidade destes e, como mencionado em linhas
atras, intenta prova-los mediante juntada da documentacgéo acima citada.

Primeiramente, fago registrar que a analise dos elementos aduzidos aos autos deve ter em conta a
prova do fato todo o conjunto probatorio, e ndo apenas essa ou aquela prova, isoladamente
considerada, sob pena de nédo se alcancar a verdadeira justica fiscal. E o entendimento adotado por
esta Corte de Julgamento, conforme fragmento que transcrevo do voto da relatoria do Cons. Rodrigo
Antonio Alves Araujo, que foi aprovado a unanimidade e deu origem ao Acorddo n° 290/2013. Eis o
referido fragmento:

“Nesse diapasao, ap0s analisarmos as provas acostadas pela recusante, verificamos ndo serem
suficientes para comprovacgéo da origem do numerario, pois deve ser considerado o conjunto
probatério como um todo, a exemplo de um Contrato de muatuo registrado em cartorio, informacao na
declaracéo de IRPF acerca do aporte financeiro realizado a empresa autuada, indicando valores e
datas, extratos bancérios dos socios ou da empresa comprovando a realizagdo da operacao
financeira ou outros elementos que comprovassem a efetiva operagéo de transferéncia.”

Pois bem, perscrutando os autos, devo observar que, em relacdo aos empréstimos concedidos pelas
pessoas fisicas — Francisco Costa e Cassandra C. Costa, - o fato de terem sido declarados ao IRPF,
por estas pessoas, mediante retificadora apresentada apenas apds o encerramento dos trabalhos da
Fiscalizacdo (conforme revela o Oficio n°® 5158 SAFIS/MJS/DRF/JPA, de fl. 729), ndo subtrai, por si
s, regularidade aos suprimentos a Caixa mediante mutuo, pois além de esses empréstimos
constarem nos registros contabeis da recorrente, essa contabilidade teve sua chancela na JUCEP
efetivada em 21/9/2006, conforme se atesta nos documentos de fls. 17 e 27, data esta anterior a da
ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, que se deu em 9/6/2007, o que atesta, para os efeitos do
ICMS, a regularidade dos registros contabeis efetivados, nos termos do § 7° do art. 643 do
RICMS/PB.

A declaracdo ao IRPF sobre a realizacdo de operacdes dessa natureza tem efeito direto perante a
esfera federal, no que toca ao imposto correspondente. Todavia, 0os seus reflexos perante o Fisco
estadual se atém a confirmar os fatos langcados na contabilidade do contribuinte do ICMS, a qual,
desde que esteja regular, porque devidamente chancelada pela JUCEP, nos termos do art. 643, § 7°
do RICMS/PB, ndo héa por que néo ser aceita.
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Desse modo, considerando que a declaracao prestada ao IR tem o efeito de confirmar o fato
registrado na contabilidade regular, ndo ha razéo para deixar de considerar os efeitos
comprobatérios das retificadoras dos mutuantes, pessoas fisicas, ainda que efetuadas apés o
encerramento dos trabalhos de fiscalizacéo.

Afinal, conforme jurisprudéncia desta Corte, a regularidade, ou ndo, do suprimento a Caixa, depende
de todo o conjunto probatdrio, e ndo apenas de parte deste, porque aquilo que é demonstrado numa
prova deve guardar correspondéncia com que revelam as demais.

Isto considerando, observa-se que os fatos declarados nas retificadoras apresentadas pelos
mutuantes — Francisco Costa e Cassandra C. Costa — conferem com os langamentos efetuados na
contabilidade da recorrente, nos livros Diario e Razao, de fls. 17 a 23, 27 a 35 e 37 a 75. Esses
documentos encontram respaldo nos contratos de mutuo, de fls. 748 a 775 e 836 a 887, firmados
entre as partes contratantes — mutuantes (pessoas fisicas, acima citadas) e mutuaria (pessoa
juridica da recorrente) — documentos que, no meu sentir, conferem razoavel grau de certeza sobre a
regularidade dos empréstimos firmados entre as pessoas fisicas acima citadas e a recorrente.

Idéntica conclusdo nao se aplica ao suprimento a Caixa cujos valores a recusante intenta
demonstrar que sao originarios de matuos regulares firmados com a empresa CDL Central de
Distribuicdo de Logistica Ltda.

Com efeito, os empréstimos efetuados a recorrente, 0s quais constam dos contratos de mutuo, e fls.
757 a 834, ndo podem ser tomados como regulares porque faltou aos langamentos contdbeis da
mutuante, CDL Central de Distribuicdo e Logistica Ltda., onde estariam lancados tais empréstimos, o
atributo da regularidade, que lhe conferiria a chancela da JUCEP, uma vez que esta somente se
verificou apos o Termo de Inicio e Fiscalizagdo (conforme atestam os documentos de fls. 890 a 895,
em cotejo com os documentos de fls. 5, 6 e 411 a

541) subtraindo-lhe, ipso facto, valor probante aos seus registros, nos termos do 8§ 7° do art. 643 do
RICMS/PB.

Diante do que, infere-se que falta ao conjunto probatério relacionado a empresa CDL Central de
Distribui¢do, acima citada, a harmonizacdo necessaria a atestar que os aportes financeiros ao Caixa
da recorrente advém de empréstimos regulares com aquela firmados.
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Registre-se, que no tocante a necessidade do registro do contrato de mutuo em cartério, na data do
fato que o tem como substrato, entendo que é uma regra passivel de flexibilizacdo desde que o
conjunto probatério seja capaz de atestar que os aportes financeiros se originaram de contrato de
mutuo. Nesse sentido decidiu este egrégio Conselho de Recursos Fiscais, conforme fragmento do
voto paradigma do Acérdao n°® 290/2013, infra:

“Partindo dessa premissa, inferimos que o Contrato de mutuo teria o condao de servir como prova,
mesmo sem o devido registro em cartoério, se estivesse acompanhado de todo o conjunto probatério
citado acima”.

No caso em exame, apesar de os contratos de matuo apresentados pela recorrente ndo terem seu
registro em cartério de titulos, as demais provas acostadas pela empresa confirmam a existéncia
dos empréstimos tomados as pessoas fisicas em referéncia, notadamente os assentos contabeis
(Livro Diério, Raz&o) e a DIRPF, na forma em que citados acima, todos com dados e informacdes
correlacionadas entre si.

Assim, com excec¢do da questdo relacionada a empresa CDL Central de Distribuigdo e Logistica
Ltda., reputo regulares os suprimentos a Caixa, efetuados mediante mutuos formalizados com as
pessoas de Francisco Costa e Cassandra C. Costa, devidos aos fundamentos acima expendidos.

Isto considerando, ndo ha como deixar de reconhecer a regularidade parcial dos aportes financeiros
em referéncia, restando-me apenas declarar procedente em parte a correspondente acusacao fiscal.

Firmando convicgdo acerca da repercussao tributaria oriunda da conduta da recorrente, transcrevo
jurisprudéncia deste egrégio Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, proveniente do
julgamento de caso semelhante, que deu lugar ao Acorddo CRF n° 527/2014, cuja transcricdo peco
vénia para fazer:

FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS. CREDITO INDEVIDO.
APROPRIACAO EM VALOR MAIOR QUE O DESTACADO NO
DOCUMENTO FISCAL. DECADENCIA. OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS. NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NAO LANCADAS.
CONFIRMACAO. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. NAO
CARACTERIZACAO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. REFORMADA QUANTO AOS VALORES A
DECISAO SINGULAR. RECURSO HIEARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- E alcancado pela decadéncia o crédito tributario originario de crédito indevido cujo lancamento se
efetuou apds o prazo quinquenal previsto no art. 150, § 4°, do CTN, enquanto ficam a salvo desse
instituto os créditos oriundos de omisséo de saidas tributaveis, visto que seu langamento se realizou
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dentro do prazo estabelecido na norma do art. 173, |, do citado diploma legal, que regula tal
situacgéao.

- Reputa-se legitima a exigéncia fiscal relativa a infragdo de omisséo de saidas pretéritas de
mercadorias tributéveis, detectadas mediante a falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢des
nos livros préprios, diante da regularidade do procedimento de detec¢éo da falta e do
reconhecimento do contribuinte que, reconhecendo a legitimidade da exacdo, promoveu o
pagamento do valor do imposto langado.

- Confirmada a regularidade dos aportes financeiros originarios de empréstimos cuja comprovacao
se fez mediante a apresentacdo de documentacao que demonstrou a efetividade da operacéo
realizada, o que acarretou a sucumbéncia da acusacao fiscal de suprimento irregular de Caixa.

(Grifo nao constante do original)

PENALIDADE

Contudo, um fato superveniente veio em socorro da recorrente, atenuando-lhe as penalidades
langadas no auto infracional. Trata-se das alteragbes advindas da Lei n® 10.008/13 (DOE de
06/06/13) com efeitos a partir de 01/09/2013, de modo que as penalidades foram langadas de oficio
passam a se reger pela regra estatuida na citada Lei, a partir data supra, em face do principio da
retroatividade da lei mais benigna, estabelecido no art. 106, inciso Il, alinea “c”, do CTN.

Assim, é cabivel a aplicacdo da multa por infracéo disciplinada na referida Lei Estadual que
estabelece san¢gdo menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da pratica do ato delituoso,
de forma que as multas por infragéo antes previstas no percentual de 200% devem ser calculadas
com base no percentual de 100%.

Em face de todo o exposto, o crédito tributario passa a se constituir dos
seguintes valores:

Infracdo Periodo ICMS M. Inf. Total
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Suprim. Irreg. de

Caixa

Suprim.

Caixa

Suprim.

Caixa

Suprim.

Caixa

Suprim.

Caixa

Suprim.

Caixa

Suprim.

Caixa

Suprim.

Caixa

Suprim.

Caixa

Suprim.

Caixa

Suprim.

Caixa

Suprim.

Caixa

Suprim.

Caixa

Suprim.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

04/2003

07/2003

01/2004

03/2004

04/2004

05/2004

06/2004

07/2004

08/2004

09/2004

10/2004

11/2004

12/2004

01/2005

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.912,55

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.912,55

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

7.825,10
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Caixa

Suprim.
Caixa

Suprim.
Caixa

Suprim.
Caixa

Suprim.
Caixa

Suprim.
Caixa

Suprim.
Caixa

Suprim.
Caixa

Suprim.
Caixa

Suprim.
Caixa

Suprim.
Caixa

TOTAIS

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

Irreg.

de 02/2005
de 03/2005
de 04/2005
de 05/2005
de 06/2005
de 07/2005
de 08/2005
de 09/2005
de10/2005

de11/2005

3.502,00

812,60

3.614,20

2.380,00

3.617,60

4.454,00

6.194,80

4.331,60

3.514,90

812,60

37.146,85

37.146,85

3.502,00

812,60

3.614,20

2.380,00

3.617,60

4.454,00

6.194,80

4.331,60

7.029,80

1.625,20

74.293,70

7.004,00

1.625,20

7.228,40

4.760,00

7.235,20

8.908,00

12.389,60

8.663,20
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EX POSITIS,

V O T O- pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular etempestivo e, no mérito, pelo seu
PARCIAL PROVIMENTO, para reformar a sentenca prolatada na instancia prima, e julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00000105/2007-80, lavrado em 2 de abril de 2007, contra a empresa CC & C
VESTUARIO E ACESSORIOS LTDA., nos autos qualificada, inscrita no CCICMS sob o n°
16.137.005-5, fixando o crédito tributario no montante de R$ 74.293,70 (setenta e quatro mil,
duzentos e noventa e trés reais e setenta centavos), sendo R$ 37.146,85 (trinta e sete mil,
cento e quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos) delCMS, por infringéncia aos arts. 158,
inciso [, art. 160, inciso | c/c o art. 646, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e
igual valor de multa por infragdo, com fundamento no art. 82, inciso V, alinea “f’, da Lei n°®
6.379/96, alterada pela Lei n° 10.008/2013.

Ao tempo em que CANCELO, por indevido, o montante de R$ 158.876,20, sendo R$ 40.576,45 de
ICMS e R$ 118.299,75 de multa por infracdo, pelosfundamentos acima expendidos.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 11 de dezembro de 2015.

MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA
Conselheira Relatora
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