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AUTUADA: BBT CALCADOS E ACESSORIOS LTDA.
Preparadora: RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA
Autuante (s): CARLOS EUGENIO B. A. ROCHA,

ABDERVAL U. FEITOSA E JOSE EDNILSON M. DE LIMA
Relatora: CONS2a. MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO PARCIALMENTE CONFIGURADA. SUPRIMENTO
SEM EFEITOS INFRINGENTES. MANTIDA A DECISAO EMBARGADA.

Os argumentos trazidos a baila pela embargante, e que tem por objeto a existéncia de omissdes na
deciséo exarada neste Colendo Tribunal Administrativo encontram em parte fundamento de fato e de
direito no Acordao vergastado, pelo que se da provimento parcial, para suprir a falta que, contudo,
nao suscita efeitos modificativos sobre o resultado do acérddo embargado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAMos membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e
de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento dos EMBARGOS DECLARATORIOS, por
regulares e tempestivos e, quanto ao mérito, pelo seu PARCIAL PROVIMENTO, para suprir uma
das omissdes suscitadas, porém, sem lhes atribuir efeitos infringentes, mantendo, pois, a deciséo
exarada nesta Egrégia Corte de Julgamento, através do Acoérddo n° 158/2014, que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de |Infracio de Estabelecimento n.°
933000008.09.00001810/2012-62, lavrado em 30.8.2012, contra a empresa BBT CALCADOS E
ACESSORIOS LTDA., inscrita no CCICMS sob n° 16.137.771-8, devidamente qualificada nos autos.
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Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expresséo do art. 84, paragrafo unico,
IV, da Lei n°® 10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 26 de
janeiro de 2015.

Maria das Gragas Donato de Oliveira Lima

Cons?a. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante

Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, PATRICIA
MARCIA DE ARRUDA BARBOSA, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, FRANCISCO GOMES DE
LIMA NETTO, ROBERTO FARIAS DE ARAUJO e DOMENICA COUTINHO DE SOUZA
FURTADO.

Assessora Juridica

Relatério

Submetidos a exame, nesta Corte de Justica Fiscal, os Embargos de Declaracao interpostos com
supedaneo nos artigos 64 e 65 do Regimento Interno desta Casa, aprovado pelo Decreto Estadual
n°® 31.502, de 10 de agosto de 2010, contra 0 Acordao n° 158/2014, prolatado por esta Corte de
Justica Fiscal Administrativa.

Através do Auto de Infragdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001810/2012-62, constante nas
fls. 3 a5, lavrado em 30.8.2012, a autuada foi acusada de haver praticado as infracées abaixo
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relatadas:

- “CREDITO INEXISTENTE - Contrariando dispositivos legais, o contribuinte utilizou crédito(s) de
ICMS sem amparo documental, resultando na falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa — Utilizacdo de crédito inexistente detectado através da analise do Livro de
Apuracao.

- “CREDITO INDEVIDO (SEM DESTAQUE EM DOC. FISCAL) — Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte se creditou de ICMS néo destacado em documento(s) fiscal(is), resultando na falta de
recolhimento do imposto estadual.

- “FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS — Aquisicéo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas tributaveis sem o pagamento
do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios”.

- “OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS —
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando
na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através de levantamento da Conta
Mercadorias.

Nota Explicativa — Conforme demonstrativo da Conta Mercadorias em anexo”.

Referidas irregularidades, cujas ocorréncias se verificaram nos exercicios de 2007, 2008, 2009,
2010 e 2011, motivaram a cobranca do crédito tributario no montante de R$ 2.772.375,81, sendo R$
924.125,27 de ICMS e R$ 1.848.250,54 de multa por infracéo.

Apreciado o contencioso fiscal na instancia prima, o auto de infracao foi julgado PARCIALMENTE
PROCEDENTE, haja vista ter sido excluida a acusacao fiscal de falta de pagamento do ICMS
decorrente de omissao de saidas de mercadorias tributaveis constatada por falta de langamento de
notas fiscais de aquisi¢cao nos livros préprios, nos periodos de abril/2007, novembro/2007,
fevereiro/2009, abril/2009 e dezembro/2009, ao fundamento da existéncia de concorréncia com a
infracdo de omisséo de saidas tributaveis, detectada mediante o Levantamento da Conta
Mercadorias, dos exercicios de 2007 e 2009, que, por ser representativa do universo maior de
omissdes de saidas tributaveis, nos mesmos exercicios financeiros daquela, restou mantida, assim
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como as demais acusacdes com as respectivas penalidades, dado ao estado de revelia da autuada
gue, mediante essa conduta, deixou de exercer seu direito de provar a improcedéncia do alegado.

Em face do decisério “a quo”, o crédito tributario remanesceu ao total de R$ 2.746.879,77, sendo
R$ 915.626,59 de ICMS e R$ 1.831.253,18 de multa por infragao.

Por ocasido do julgamento do Recurso Hierarquico interposto a esta instancia ad quem, o voto da
minha relatoria, que o recebeu e conheceu, manteve a PARCIAL PROCEDENCIA do auto
infracional, alterando, porém, o valor do credito tributario declarado devido na primeira instancia,
visto que, apesar de confirmar a decisdo singular no que toca ao ICMS devido, reduziu o valor das
penalidades aplicadas, tendo em vista o advento da Lei n® 10.008/2013, que estabeleceu sancéo
mais branda aos ilicitos relacionados a descumprimento de obrigag&o principal, e, ainda, o Principio
da Retroatividade da lei mais benigna, insculpido no art. 106, II, “c” do CTN, de modo que apos
esse ajuste o crédito tributario passou a se constituir do montante de R$ 1.831.253,18, sendo R$
915.626,59 de ICMS, por infringéncia aos arts. 72, 73, 75, § 2° e 77, além dos arts. 158, | e 160, | c/c
o0s arts. 643, § 49, Il e 646, todos do RICMS/PB, e R$ 915.626,59 de multa por infracdo, nos termos
do art. 82, V, alineas “a”, “f" e “h”, Lei n°® 6.379/96, com alterac¢des posteriores.

O referido Voto, aprovado a unanimidade, deu origem ao Acérdao n°® 158/2014, objeto dos presentes
Embargos, interpostos ao fundamento da existéncia de omissao no decisum embargado, visto que
este egrégio Conselho de Recursos Fiscais teria se omitido sobre “questdes essenciais”, as quais,
no entender da embargante, “precisam, data venia, ser sanadas”, quais sejam:

- O dispositivo legal a amparar a determinacao de refazimento da Conta Mercadorias, com a
insercéo das notas fiscais ndo lancadas, bem como o alcance da diligéncia, visto que essa
proposicao do contra-arrazoado néo teria sido esclarecida no aresto embargado, muito embora este
tenha aberto um topico denominado “A INCLUSAO DAS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO
REGISTRADAS NA CONTA MERCADORIAS — REGULARIDADE OU EXERCICIO ILEGAL DA
FUNCAO DE LEGISLAR?".

- Apesar de haver comparecido a sesséo de julgamento para proferir sustentacédo oral, que
inicialmente fora concedido pela Presidéncia desse egrégio Conselho, contudo, ante a manifestacao
de um dos membros ndo somente a sustentacdo foi impugnada, como também a oferta de uma
importante questao de fato foi tolhida, ofendendo os arts. 36, § 1° e 66, 8 7° do Regimento Interno do
CRF, sendo que essa ocorréncia, todavia, restou omissa no acérdao embargado.

Com essas razfes, pugna pelo recebimento e acolhimento dos aclaratérios, para sanar as omissées
apontadas, sem, contudo, atribuir-lhes efeitos infringentes.
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Esta relatado.
VOTO

Cuida-se de Embargos de Declaragao, tempestivamente interpostos pelo autuante acima
identificado, cuja legitimidade se estampa em face de sua adequacéo aos pressupostos de
admissibilidade, previstos nos arts. 53, V, e 64 do Regimento Interno do Conselho de Recursos
Fiscais, aprovado pelo Decreto n° 31.502/2010, e mediante 0s quais o embargante pretende
solucionar, sem efeitos infringentes, omissdo que conteria a decisdo ad quem, exarada mediante o
Acordao n° 158/2014, relativamente aos pontos adiante analisados.

Regulamentando a Lei n° 6.379/96, o RICMS/PB [Capitulo | — Das Disposi¢es Gerais — do TITULO
|, do LIVRO SEGUNDO, que trata DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO E DA
ADMINSTRACAO TRIBUTARIA] estabelece que, quanto ao contencioso, o Processo Administrativo
Tributario “desenvolve-se, ordinariamente, em duas instancias organizadas na forma desta Lei, para
instrucao, apreciacéo e julgamento das questdes surgidas entre os contribuintes e a Fazenda
Estadual, relativamente a interpretacao e aplicacéo da legislacao tributéria”.

Dispde, ainda, que “a instancia administrativa comeca pela instauracao do procedimento
contencioso tributario e termina com a decisédo definitiva ou a submissao do caso ao Poder
Judiciario” (art. 679 e seu paragrafo Unico, do diploma legal acima citado, que teve revogados os
arts. 91 a 157, 159 a 178 e 180 a 183, pela Lei Estadual n® 10.094, de 27/9/2013, cuja eficacia se fez
a partir a partir de 1° de marco de 2014, conforme disposicdo do seu art. 165, ou seja, apos o
julgamento da primeira instancia). A citada Lei revogou todo o LIVRO SEGUNDO, da Lei n°
6.379/96, que dispunha sobre o Processo Administrativo Tributario e a Administragédo Tributéaria.

Pois bem. Ao regular o inicio do procedimento (Sec&o I, do CAPITULO Il — DO PROCESSO
CONTENCIOSO), o RICMS/PB dispunha o seguinte:

“Art. 696. Quando, através de exames posteriores a lavratura do auto de infracdo verificarem-se
irregularidades, lavrar-se-a:

| — Termo Complementar de Infracdo, quando for constatada a necessidade de complementacéo do
crédito tributario e néo tiver sido proferida decisao de primeira instancia;

Il — Auto de Infracdo especifico, quando ja tiver sido proferida a decisdo de primeira instancia;

lll- Termo de Conluio, quando se constatar como responsavel pela infragdo outra pessoa além da
originalmente acusada,;
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Paragrafo unico. As hip6teses dos incisos | e Il deste artigo ensejam a reabertura do prazo de
reclamacao”.

(Grifos n&o inclusos no original).

Pelo exposto, infere-se que o alicerce legal do despacho da autoridade julgadora, exarado as fls.
180 e 190, consistiu na norma insita no art. 696, I, acima transcrito.

Com efeito, quando da implementacao das providéncias determinadas pelo julgador singular, no
sentido de afastar o bis in idem acarretado pela concorréncia de infra¢cdes, advinda da aplicacao
concomitante das técnicas de auditoria fiscal, cuja diferenca tributavel é representativa do mesmo
fato gerador, ficou evidenciada a irregularidade consistente no aumento do crédito tributario relativo
ao ICMS decorrente da incluséo das notas fiscais de entradas néo registradas na Conta
Mercadorias.

Trata-se de circunstancia suficiente para legitimar a lavratura de Termo Complementar de Infracéo,
nos moldes do dispositivo legal supra, medida cujo fundamento foi detalhadamente tecido nas
razdes de decidir do aresto embargado - topico denominado “A INCLUSAO DAS NOTAS FISCAIS
DE ENTRADAS NAO REGISTRADAS NA CONTA MERCADORIAS — REGULARIDADE OU
EXERCICIO ILEGAL DA FUNCAO DE LEGISLAR?” -, conforme fragmento que abaixo transcrevo:

“Conforme o exposto acima, o ndo lancamento das notas fiscais de aquisi¢ao consiste uma etapa
de um complexo procedimento que envolve outros atos tendentes a fugir a tributacao pelo ICMS,
num ciclo vicioso de sonegacao que se retroalimenta de si proprio: a omissdo gera receita marginal
com a qual sdo adquiridas mercadorias, cujos documentos que as acobertam nao se registra para
encobrir as vendas omitidas, e como nao se registra a entrada também nao se registra a sua saida,
e assim por diante, nessa infindavel sequéncia de ilicitudes que somente pode ser interrompida com
a inclusao das notas fiscais de entradas néao registradas no levantamento da Conta Mercadorias.

A legitimidade dessa inclusao reside na circunstancia de que a saida da mercadoria, cuja entrada
nao se registrou, deu-se sem emissao de nota fiscal, e esse fato consiste de fato gerador distinto
das vendas (pretéritas) omitidas que sao apontadas na Conta Mercadorias. Com efeito, ndo se pode
afirmar que a omissao de saidas indicadas no levantamento da Conta Mercadorias e as saidas néo
faturadas das mercadorias que nao tiveram a entrada contabilizada consistem no mesmo fato
gerador, afinal, ndo somente se trata de mercadorias distintas como de etapas distintas da
circulacao de mercadorias.
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Portanto, o procedimento de inclusdo em foco deve ser efetuado sempre que houver a concorréncia
de infracdes de que se fala.”

Diante do que, considero inexisténcia de exercicio ilegal da fung&o de legislar pelo julgador singular,
visto que sua determinacéo, insita no despacho de fls. 189 e 190, independentemente do nomen
juris que Ihe seja atribuido (diligéncia ou saneamento), tem suporte nos dispositivos legais acima
citados e nos fundamentos exarados no voto relator, conforme se depreende do fragmento acima
transcrito.

Em decorréncia do exposto, considero esclarecido o questionamento do embargante. Pelo que, ap6s
conhecer do pedido formalizado nos embargos de declaracdo manejados, tenho como suprida a
omissao, nestes suscitada, sem que dessa providéncia advenha efeitos infringentes, dado que em
nada alterou o resultado do decisum embargado.

Com relagdo a alegacao de omisséo sobre a existéncia de ofensa aos arts. 36, § 1° e 66, § 7° do
Decreto n° 31.502/2010 (Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais), rechaco
veementemente o argumento.

Com efeito, a participacdo do autuante a sesséo de julgamento para apresentar seus argumentos,
por escrito ou mediante sustentagéo oral, pressupde a realizagdo dessa atividade pelo Assistente
Juridico desta Corte, ja que a atuacéo do autor do feito, nos termos do art. 36, §1°, do Decreto n°®
31.502/2010, seria como assistente de acusacao, podendo fazé-lo em conjunto com o assistente
juridico, e, dentro do mesmo espaco de tempo, seja na hipétese de sustentacdo oral por este
requisitada ou provocada pelo recorrente ( art. 13, IV, e art. 66, ambos do Decreto n° 31.502/2010 —
Regimento Interno do CRF). Donde se pode considerar, com razoavel grau de certeza, que esses
dispositivos legais dispdem de verdadeiros pressupostos de cabimento para a realizacéo de
sustentacao oral do autuante.

No que tange a possibilidade de a qualquer tempo qualquer das partes esclarecer questdes de fato,
nos termos do art. 66, §87°, do Decreto n° 31.502/2010, esta hipOtese esté restrita ao Recurso
Ordinario ou Voluntario (art. 53, | do Regimento), nos termos do caput do supracitado artigo.

Pelo que consta nos autos, ndo se tratava de Recurso Ordinario ou Voluntario, nem tampouco houve
provocacao para a realizacao de sustentacao oral, nem pelo contribuinte ou seu representante legal,
nem pela Assessora Juridica desta Corte. Por 6bvio, descabia sustentagdo oral do autuante.

Devido a inexisténcia de obrigacao legal para tais fatos se fazerem constar no voto desta relatoria,
rejeita-se o argumento sobre a ocorréncia de omissao do acorddao embargado.

Nestes termos,
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VOTO pelo recebimento dos EMBARGOS DECLARATORIOS, por regulares e tempestivos e,
guanto ao mérito, pelo seu PARCIAL PROVIMENTO, para suprir uma das omissfes suscitadas,
porém, sem lhes atribuir efeitos infringentes, mantendo, pois, a decisdo exarada nesta Egrégia Corte
de Julgamento, através do Acordao n° 158/2014, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 933000008.09.00001810/2012-62, lavrado em 30.08.2012,
contra a empresa BBT CALCADOS E ACESSORIOS LTDA., inscrita no CCICMS sob n°
16.137.771-8, devidamente qualificada nos autos.

Sala das Sessodes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 26 de janeiro de 2015.

MARIA DAS GRAGCAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA
Conselheiro(a) Relator(a)
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