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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO — OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO -
DENUNCIA CONFIGURADA — AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios conduz a presuncao de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB.

- O 6nus da prova compete a quem esta aproveita. Neste sentido, a parte a quem incumbe o direito
de provar, ndo o fazendo, suportara as consequéncias.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator pelo recebimento do recurso voluntério,
por regular e tempestivo, e, quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter incélume a
deciséo singular que julgou procedente o Auto de Infracdo n° 93300008.09.00001814/2017-55,
lavrado em 15 de agosto de 2017 em desfavor da empresa COMERCIAL DE PRODUTOS
DESCARTAVEIS RENAN LTDA., condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de
R$ 94.590,58 (noventa e quatro mil, quinhentos e noventa reais e cinquenta e oito centavos), sendo
R$ 47.295,29 (quarenta e sete mil, duzentos e noventa e cinco reais e vinte e nove centavos) de
ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, | c/c o artigo 646, todos do RICMS/PB e R$
47.295,29 (quarenta e sete mil, duzentos e noventa e cinco reais e vinte e nove centavos) a titulo de
multa por infracdo, com fulcro no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

PRI

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

novembro de 2019.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, PETRONIO RODRIGUES LIMA e MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES .

FRANCISO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

#

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo monocratica que julgou procedente o Auto
de Infragéo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001814/2017-55, lavrado em 15 de agosto de
2017 em desfavor da empresa COMERCIAL DE PRODUTOS DESCARTAVEIS LTDA., inscricido
estadual n® 16.141.718-3.

Na referida peca acusatoria, consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisi¢ao
de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
e/ou a realizacéo de prestagbes de servigos tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE DEIXOU DE LANCAR DIVERSAS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS EM SEUS
LIVROS DE REGISTRO CONFORME DEMONSTRADO NO PROCESSO.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario, considerando haver o contribuinte infringido
os artigos 158, | e 160, | c/c o artigo 646, todos do RICMS/PB, langou um crédito tributario na
guantia total de R$ 94.590,58 (noventa e quatro mil, quinhentos e noventa reais e cinquenta e oito
centavos), sendo R$ 47.295,29 (quarenta e sete mil, duzentos e noventa e cinco reais e vinte e nove
centavos) de ICMS e R$ 47.295,29 (quarenta e sete mil, duzentos e noventa e cinco reais e vinte e
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nove centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.
Documentos instrutorios as fls. 5 a 17.

Depois de cientificada por edital publicado em 31 de agosto de 2017 (fls. 21 e 22), a autuada, por
intermédio de seu s6cio administrador, apresentou, em 25 de setembro de 2017, impugnacao
tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em
analise (fls. 24 a 30), por meio da qual afirma que:

a) O periodo de 1° de janeiro de 2012 a 31 de julho de 2012 ndo poderia ser objeto de
langamento, uma vez que se encontra alcangado pela decadéncia;

b) O procedimento fiscal encontra-se eivado de vicios;

c) O Auto de Infracdo foi lavrado sem observancia a Legislacéo Tributéria.

Diante das alegac®es trazidas, a defesa requereu a improcedéncia do Auto de Infracdo n°®
93300008.09.00001814/2017-55.

Com informagédo de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 35), foram os autos conclusos (fls. 36) e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP.

Como medida de saneamento, o assessor técnico da GEJUP, ao constatar a auséncia de assinatura
na peca impugnatoria, devolveu os autos a reparticdo preparadora para que fosse sanado o vicio
constatado.

Cumprida a medida requerida, retornaram 0s autos a instancia prima, onde foram distribuidos ao
julgador fiscal Francisco Marcondes Sales Diniz, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal,
nos termos da seguinte ementa:

ICMS. OMISSAO. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO DE REGISTRO DE
ENTRADAS. DECADENCIA. IMPRONUNCIA. TRATAMENTO INDEVIDO DOS ARQUIVOS
MAGNETICOS RELATIVOS A GIM. NAO COMPROVACAO. DIVERGENCIAS ENTRE AS
INFORMACOES OBTIDAS PELA FISCALIZACAO E AQUELAS CONSTANTES NOS LIVROS
FISCAIS. NAO COMPROVACAO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

- A falta de escrituracéo, no Livro de Registro de Entradas, de mercadorias para as quais se
comprovou o ingresso no estabelecimento do contribuinte enseja o langamento de oficio do imposto
e a aplicacéo de penalidade.

- O termo final do prazo decadencial é determinado pelo art. 173, I, do CTN, iniciando-se a partir do
primeiro dia do exercicio subsequente aquele que o tributo poderia ter sido declarado, quando néo
houver pagamento, ainda que parcial, do respectivo crédito tributario, bem como nédo tenha havido
declaracéo de tal tributo ao Fisco.

- O 6nus probatério, salvo presuncdes legalmente previstas, recai sobre a parte que alega direito em
seu favor, de maneira que a simples declaracdo unilateral ndo constitui meio probante.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE
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Cientificada de decisao proferida pela instéancia a quo em 4 de janeiro de 2019, a autuada
protocolou, em 5 de fevereiro de 2019, recurso voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos
Fiscais do Estado da Paraiba (fls. 52 a 56), por meio do qual assevera que:

a) O contribuinte ndo se eximiu das obrigacdes acessorias de realizar os langamentos das notas
fiscais de aquisicdo nos livros proprios;

b) A presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis € relativizada, ao passo que o
artigo 646 do RICMS/PB dispde que cabe ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo.
Sendo assim, a recorrente solicita ao Conselho de Recursos Fiscais que a empresa seja fiscalizada
com base na escrituracdo contabil regular, onde estdo apresentados todos o0s registros do exercicio
de 2012.

Com estas consideracgdes, a recorrente requer a improcedéncia do Auto de Infracdo em exame.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta relatoria, segundo
0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria em analise versa sobre a denuncia de aquisicdo de mercadorias com recursos advindos
de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto,
irregularidade constatada pela fiscalizagdo ao detectar a auséncia de langcamento de diversas notas
fiscais de aquisicdo nos livros préprios da empresa COMERCIAL DE PRODUTOS DESCARTAVEIS
RENAN LTDA no exercicio de 2012.

Além de caracterizar descumprimento de obrigacdo acessoria, a falta de escrituracao de
documentos fiscais de entradas pode ganhar contornos mais amplos. Isto porque a legislacao
tributaria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas que autorizam a presuncéo de
omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento do imposto devido.

Vejamos o que estabelecem os artigos 3°, § 8°, da Lei n°® 6.379/96 e 646 do RICMS/PBLei n°
6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

(..)

§ 8° O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e
bancos ndo comprovados ou a manutenc¢do no passivo de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaracfes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartfes de crédito, autorizam a presunc¢ao de
omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacfes de servigcos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

RICMS/PB:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungéo.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 32.718/12 (DOE de 25.01.12).

Art. 646. O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e
bancos ndo comprovados ou a manutencéo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes, bem
como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢cfes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presuncéo.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de 23.06.12).
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Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacéo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declara¢des de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em considerac¢ao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (g. n.)

Por imperativo legal, a constatacao desta omissao obriga o auditor fiscal a lancar, de oficio, o crédito
tributario decorrente desta infragéo, tendo em vista a receita marginal originaria das saidas omitidas
afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, 1, e art. 160, |, ambos do RICMS/PB, os quais
transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;
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Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos anteriormente reproduzidos, a Lei n®
6.379/96, em seu artigo 82, V, “f", estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, seréo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria, dissimulada
por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa realizada a
descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada
através de levantamento da escrita contébil;

A presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, conforme bem destacado pela recorrente, é
relativa, cabendo ao contribuinte a prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do
caput do referido dispositivo.

No caso em analise, 0 sujeito passivo ndo trouxe aos autos quaisquer elementos de prova com
vistas a comprovar (total ou parcialmente) a alegagcao de haver escriturado os documentos fiscais de
cuja falta de langamento esta sendo acusado.

N&o obstante haver alegado ser insubsistente a acusacéo, a recorrente limitou-se a requerer que
fosse realizada uma auditoria em sua escrita contabil onde, segundo a defesa, constatar-se-ia a
improcedéncia da denuncia, ou seja, que a autuada ndo deixara de lancar quaisquer notas fiscais,
afastando, por conseguinte, a presuncdo de que omitira saidas de mercadorias.

Ocorre que, estando de posse dos documentos que comprovariam o registro das notas fiscais,

caberia ao contribuinte o 6nus de apresenta-los, em observancia ao que preceitua o paragrafo Unico
do artigo 56 da Lei n® 10.094/13, litteris:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo habeis para provar a
verdade dos fatos em que se funda a acao, a impugnagao ou o0 recurso.

Paragrafo Unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.
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Esta foi a formula encontrada pelos sistemas processuais juridicos e administrativos como forma de
subsidiar o julgador na tomada de decisfes que visem a busca da justica.

N&o se trata de uma obrigacdo, mas sim de um 6nus. Neste sentido, a parte a quem incumbe 0
direito de provar, ndo o fazendo, suportara as consequéncias.

No sistema processual brasileiro, a distribuicdo do 6nus da prova incumbe:
a) Ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

b) Ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Segundo Carnelutti, “O 6nus de provar recai sobre quem tem o interesse em afirmar’Assim, nao
importa a posi¢do que o individuo ocupe na relagdo processual (autor, réu, etc.), pois, quando fizer
uma afirmac¢éo da qual decorra seu proprio direito (em razdo do fato ocorrido), terd de provar sua
veracidade. Dai, a regra adotada pelo direito brasileiro: ao autor, cabera o 6nus de provar os fatos
constitutivos do seu direito, enquanto, ao réu, restard a comprovacao da existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Neste ponto, merece destaque o fato de que, ao formalizar a denuncia, o auditor fiscal ndo juntou
aos autos a relacdo das notas fiscais nao lancadas pelo contribuinte.

E cedico que, para que a autuada possa exercitar, em sua plenitude, o seu direito de defesa, é
condicao sine qua non que os elementos trazidos na denuncia ndo deixem davidas acerca da
acusagao que pesa contra ela e que as provas que atestem a violagéo aos dispositivos apontados
como infringidos estejam devidamente apresentadas nos autos.

Da analise dos autos, extrai-se que a fiscalizacdo embasou a acusac¢éo, unicamente, em uma
planilha denominada DEMONSTRATIVO DAS OMISSOES DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA —
ARQ. MAGNETICO/ESCRITURACAO - GIM, o que, prima facie, revela-se fragil e insuficiente para
dar sustentacdo ao crédito tributario langado no Auto de Infracdo em exame.

Tal omissao, todavia, ndo comprometeu o langamento tributario, uma vez que a defesa colacionou,
as fls. 33 e 34, uma planilha onde constam todas as notas fiscais relacionadas pela fiscalizacéo
como ndo langadas no Livro Registro de Entradas da recorrente.

Este fato ndo passou despercebido pelo diligente julgador fiscal que, em homenagem ao principio da
celeridade processual, diligenciou para fins de atestar a compatibilidade entre a cépia apensada aos
autos pela autuada e o relatorio original elaborado pela fiscalizagéo, constatando a total
correspondéncia entre ambos.

Diante desta constatagao, restou comprovado que o contribuinte teve total conhecimento acerca de
guais notas fiscais teria deixado de registrar em seus livros proprios.

Destarte, considerando a auséncia de demonstracao de efetivo prejuizo suportado pela recorrente, o
caso requer a aplicacao do principio pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo), de
larga aplicacao jurisprudencial. Nesse sentido:
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STJ - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS RHC 57729 MA
2015/0064757-5 (STJ)

Ementa: PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIO
QUALIFICADO. NULIDADE. DEFENSOR DATIVO NOMEADO. SUBSTITUICAO POR OUTRO
DEFENSOR DATIVO INTIMACAO DO ACUSADO. NAO OCORRENCIA. PREJUIZO NAO
DEMONSTRADO. PRINCIPIO DO PAS DE NULLITE SANS GRIEF. FLAGRANTE ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Segundo a legislagdo em vigor, € imprescindivel,
guando se trata de nulidade de ato processual, a demonstracdo do prejuizo sofrido, em
consonancia com o principio pas de nullité sans grief, consagrado no art. 563 do Cdodigo de
Processo Penal, verbis: "Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade néo resultar prejuizo para
a acusacao ou para a defesa". 2. Inexiste manifesta ilegalidade, in casu, pois ndo ha falar em
nulidade em razdo da auséncia de intimag&o do acusado, diante da substituicdo de um defensor
dativo por outro patrono também nomeado pelo juizo. 3. Nado ha motivo para considerar indefeso
réu, o qual foi assistido durante a instrucdo criminal por Defensor Dativo que atuou em todos os atos
processuais, tendo em vista que houve apresentagcédo de defesa prévia, comparecimento nas
audiéncias e oferecimento de alegagdes finais, tendo havido, inclusive, pleito pela absolvigéo. 4.
Recurso néo provido.

Mostrando-se alinhado a este entendimento, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba
vem se posicionando nos seguintes termos:

Acoérdao n° 448/2015

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. PRELIMINAR. AFASTADA. REDUCAO DA MULTA APLICADA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

A devida compreensao, pela defesa, dos fatos que Ihe foram imputados, ndo configura o
cerceamento de defesa, pas de nullité sans grief. A cobranca do ICMS sobre os servicos de
comunicagéo, objeto da autuacgéo, esta prevista no Convénio 69/98. O advento de Lei nova mais
benéfica ao contribuinte acarretou a sucumbéncia de parte do crédito tributario.

Sendo assim, a comprovacao inequivoca de que o contribuinte teve total conhecimento acerca das
operacOes acobertadas pelas notas fiscais apontadas pela fiscalizacdo como nao langadas no Livro
Registro de Entradas da recorrente, como ja afirmado anteriormente, impede sejam tais documentos
desconsiderados para fins de prova.

Importante ressaltarmos que a recorrente, em momento algum, contesta a validade destas notas
fiscais, ao contréario, afirma que efetuou os registros de todos estes documentos em sua escrituragdo
contabil, contudo néo traz aos autos a comprovacgéao do fato alegado.

Neste norte, ratifico, em sua integralidade, os termos da decisao recorrida.
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Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter incolume a deciséo singular que julgou procedente o Auto de
Infracdo n° 93300008.09.00001814/2017-55, lavrado em 15 de agosto de 2017 em desfavor da
empresa COMERCIAL DE PRODUTOS DESCARTAVEIS RENAN LTDA., condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 94.590,58 (noventa e quatro mil, quinhentos e
noventa reais e cinquenta e oito centavos), sendo R$ 47.295,29 (quarenta e sete mil, duzentos e
noventa e cinco reais e vinte e nove centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, |
c/c o artigo 646, todos do RICMS/PB e R$ 47.295,29 (quarenta e sete mil, duzentos e noventa e
cinco reais e vinte e nove centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo 82, V, “f", da
Lei n°® 6.379/96.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

[1] CARNELUTTI, Francesco. Sistemas de direito processual civil, p. 22.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de
novembro de 2019..

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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