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Relatora:CONS2. MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

ALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. OPERACAO CARTAO DE CREDITO/DEBITO. DENUNCIA NAO COMPROVADA.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas auferidas no periodo autoriza, nos
termos do artigo 646, paragrafo Unico, do RICMS, a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o devido pagamento do imposto. In casu, a atividade econdmica
exercida pela autuada comprometeu o crédito tributario exigido.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora pelo recebimento do Recurso
Hierarquico, por regular, € no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para manter a sentenca
prolatada na primeira instancia que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.000001654/2015-82, lavrado em 22 de setembro de 2015, em que foi autuada a
empresa OTHON’'S CAR SERVICE COMERCIO DE ACESSORIOS DE AUTO LTDA - ME., com
inscricdo no CCICMS sob o n° 16.150.619-4, ja qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus
oriundos do presente acao fiscal, em face dos fundamentos acima expendidos.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de
novembro de 2019.
MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONGCALVES CHAVES, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA e PETRONIO
RODRIGUES LIMA.

FRANCISO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

RELATORIO

No Auto de Infragcdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001654/2015-82, lavrado em
22/09/2015, contra a empresa OTHON'S CAR SERVICE COMERCIO DE ACESSORIOS DE AUTO
LTDA ME., inscricao estadual n°® 16.150.619-4, relativamente a fatos geradores ocorridos em maio
de 2011 a dezembro de 2013, constam as seguintes denuncias:

- OMISSAO DE VENDAS >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o valor de suas
saidas tributaveis em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito e débito.

- OMISSAO DE VENDAS — OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO ?? Contrariando
dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido por ter declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.

Foram dados como infringidos os artigos 158, I, 160, I, c/fulcro no art. 646, V, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, com proposicao da penalidade prevista no artigo 82, V, “a” da
Lei n® 6.379/96, sendo apurado um crédito tributério de R$ 136.911,88 (cento e trinta e seis mil,
novecentos e onze reais e oitenta e oito centavos), sendo, R$ 68.455,94 (sessenta e oito mil,
guatrocentos e cinquenta e cinco reais e noventa e quatro reais), de ICMS, e R$ 68.455,94
(sessenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e noventa e quatro centavos), de multa
por infracgéo.

Instruem a inicial Ordem de Servico Simplificada e Detalhamento da Consolidagdo ECF/TEF x
GIM/EFD, as fls. 05 a 43.
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Cientificada da acéo fiscal, por via postal, em 21 de outubro de 2015 (fl.47), a autuada apresentou
reclamacao tempestivamente, em 19 de novembro de 2015 (fls. 40), por meio do qual afirma, em
sintese que:

a) A empresa opera 100% com prestacoes de servigcos de instalacdo, manutencao e reparacéo
de acessorios para veiculos automotores, como consta no Cadastro do CNPJ;

b) A matéria prima adquirida para o servigo consta nos registros dos livros fiscais de entrada de
mercadorias registradas nesta reparticdo como material de uso e consumo com CFOP 1556, ndo
havendo aquisi¢céo para revenda,

c) As GIM's foram enviadas sem movimentagao de mercadorias para revenda;

d) Todas as informag@es fornecidas pela administradora de cartdes de crédito tém como origem
as prestacdes de servigos autorizadas;

e) Foram anexadas declaracdes de Servigos da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, onde
constam todas as notas fiscais de servicos com 0s respectivos servigos prestados, além do extrato
do Simples Nacional com todos 0s impostos concernentes a prestagéao de servicos devidos e pagos.

Por fim, requer seja julgado improcedente o Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00001654/2015-82.

Sem informacédo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 290) e enviados para a
Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o
julgador fiscal, RODRIGO ANTONIO ALVES ARAUJO, que decidiu pela improcedéncia do feito
fiscal, conforme ementa abaixo transcrita:

OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTADAS — OPERACAO CARTAO DE CREDITO E
DEBITO.

- Sendo verificado no confronto realizado entre as informagodes fornecidas pelas instituicoes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito e os valores das vendas realizadas no
periodo, diferenca a maior concernente as vendas informadas através de cartdes de crédito/débito,
presume-se legalmente que teria havido vendas de mercadorias realizadas no periodo através de
cartdes sem a devida emissédo do documento fiscal. In casu, sucumbe a presuncao de omissao de
saidas de mercadorias sem documento fiscal quando a empresa tem como atividade a prestacéo de
servigos, sujeito ao ISS, ficando descaracterizada a presuncgao legal aplicada e a exagao imputada.
Sucumbéncia integral do crédito tributario exigido.
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AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Regularmente cientificada da deciséo singular (AR, de fl. 299) em 14/11/2018 e por Edital em
22/11/2018 (fl. 300), a autuada ndo apresentou qualquer recurso a esta Casa.

Seguindo o tramite processual, foram os autos remetidos a este Conselho de Recursos Fiscais e

distribuidos a esta relatoria, segundo critério regimentalmente previsto, para apreciacao e
julgamento do Recurso Hierarquico.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o recurso hierarquico, interposto nos moldes do artigo 80 da Lei n°® 10.094/2013 contra a
decisdo de primeira instancia, que julgou improcedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001654/2015-82, lavrado em 22/09/2015, contra a empresa em epigrafe, conforme
dendncia anteriormente relatada.

De inicio cabe observar que o langamento fiscal se procedeu conforme os requisitos do art. 142 do
CTN, néo incorrendo em nenhum dos casos de nulidade elencados nos arts. 14, 16 e 17 da Lei n°
10.094/2013 (Lei do PAT).

CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

LEI n® 10.094/2013, (Lei do PAT):
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Art. 14. Sao0 nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisbes proferidas por autoridade incompetente;

lll - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da
exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo deste, a
hip6tese de bens considerados abandonados;

IV - os despachos e as intimag¢des que nao contenham os elementos essenciais ao cumprimento de
suas finalidades;

V - os autos de infragdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais tributarios estaduais de
mercadorias em transito.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
quanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;
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IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Em face de inexisténcia de recurso voluntério, impde-se apreciar as razdes motivadoras da deciséo
proferida pela instancia a quo, com o fim de tornar mais clara e objetiva as razées em que se
pretende fundamentar a decisdo deste Egrégio Conselho de Recursos Fiscais acerca do recurso
hierarquico em analise, pelo que passo a fazé-la adiante.

Omissao de Saidas de Mercadorias Tributaveis

No tocante a presente acusacao de omissado de vendas identificada nos exercicios de 2011, 2012 e
2013, por meio da operagao cartdo de crédito/débito, € cedigo que na execugao das auditorias
decorrentes deste tipo de procedimento fiscal, o Fisco compara as vendas declaradas a Receita
Estadual pelos contribuintes, com as informacdes prestadas pelas administradoras de cartoes,
identificando divergéncias que indicam, presumivelmente, que houve omissao de saidas de
mercadorias tributaveis, ressalvando ao contribuinte provar a improcedéncia da presuncéo.
Entendimento emergente do artigo 646 do RICMS. Vejamos:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realiza¢éo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;
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[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaracdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas
por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracgao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (g.n.)

Neste sentido, a acusacao descrita na peca basilar consiste na realizagdo de um confronto entre as
vendas declaradas a Receita Estadual pelo contribuinte e as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes, identificando divergéncias que remetem a presunc¢éo de falta de
recolhimento do imposto, por falta de emissao da correspondente nota fiscal, em afronta aos artigos
158, 1, e 160, |, do RICMS/PB, transcritos abaixo:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos anteriormente
reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “a”, estabeleceu a penalidade aplicavel
aqueles que violarem as disposi¢des neles contidas.

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, seréo as
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seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de venda a
consumidor ou de servi¢co, ou as emitirem sem observancia dos requisitos legais;

Como se observa, a denuncia encontra respaldo em nossa legislacdo, sendo matéria bastante
conhecida deste Colegiado. Trata-se de presuncéo legal, juris tantum, sendo ressalvado o direito do
sujeito passivo de produzir provas que se contraponham a acusagao.

Deste modo, com base nessa inversao do 6nus probatorio, a impugnante trouxe em sua defesa a
alegacdo acompanhada de provas materiais das quais ndo estaria sujeita a presuncao aplicada, em
razdo de ndo operar com vendas de mercadorias, tendo como atividade Unica a prestacéo de
servicos, apesar de ser inscrita no CCICMS da Paraiba com os seguintes CNAE: 4530-7/03:
COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESORIOS NOVOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES
(Principal) e 4520-0/07: SERVICOS DE INSTALACAO, MANUTENCAO E REPARACAO DE
ACESSORIOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES (Secundario).

Julgada improcedente na instancia singular, de fato verificou-se através de pesquisa no Sistema
ATF, que o sujeito passivo teria efetuado nos exercicios autuados, apenas operagdes de aquisicdo
de mercadorias para uso e consumo, ativo imobilizado, bem como para utilizacdo na prestacdo de
servigos sujeitos ao ISSQN, conforme demonstrado na tabela abaixo:

CFOP |Descricdo CFOP VC (R$) BC ICMS [BCST

ICM

1128  |Compra para utilizacdo na prestagéo de servigo 32.040,97
Sujeita ao ISSQN

1403 |Compra para comercializagdo em operagcao com 00,00
Mmercadoria sujeita ao regime de substituicao
tributaria

1551 |[Compra de Bem para Ativo Imobilizado 8.185,00
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1556 |[Compra de material para uso ou consumo 3.532,23

2353  JAquisicao de servigo de transporte por 53,16
estabelecimento comercial

2551 |Compra de Bem para o Ativo Imobilizado 3.900,00

Além disso, verificou-se nos Extratos do Simples Nacional trazido pela defesa e inseridos as fls. 57
a 284, que as operac0des realizadas pela empresa no periodo fiscalizado, tém por finalidade apenas
as prestacoes de servigos, cujos impostos (ISSQN) mensais devidos estédo claramente declarados.

Destarte, evidencia-se que os valores informados pelas administradoras de cartbes de crédito e
débito resultaram de prestacdes de servicos realizadas pela autuada, o que torna inconsistente a
denudncia formulada no Auto de Infracéo.

Assim, a presunc¢do de que teria havido pagamento com receita marginal em decorréncia da
diferenca constatada no confronto entre os valores informados pela administradora de cartGes de
crédito/débito e os valores de vendas, o0s quais se apresentaram zerados, em decorréncia da
auséncia de operagfes mercantis realizadas pela empresa nos periodos autuados.

Isto posto, ratifico os termos da decisdo monocratica, que se procedeu conforme as provas dos
autos e os termos da legislacdo de regéncia.

Por todo o exposto,

V O T O - pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular, € no mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, para manter a sentenca prolatada na primeira instancia que julgou
IMPROCEDENTE o Auto de Infrag&do de Estabelecimento n® 93300008.09.000001654/2015-82,
lavrado em 22 de setembro de 2015, em que foi autuada a empresa OTHON’'S CAR SERVICE
COMERCIO DE ACESSORIOS DE AUTO LTDA - ME., com inscrigdo no CCICMS sob o n°
16.150.619-4, ja qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer énus oriundos do presente acao
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fiscal, em face dos fundamentos acima expendidos.

Segunda Camara de Julgamento, Sala de Sessbes, Presidente Gildemar Pereira de Macedo, em 28
de novembro de 20109.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora
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