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PROCESSO N°0279382014-8
SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente:GG COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME

Recorrida:GERENCIA EXECUTIVA DE JULG PROC FISCAIS-GEJUP.

Reparticdo Preparadora:CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ
Autuante:CLOVES TADEU DE BRITO MARINHO.

Relatora: CONS2.MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros fiscais proprios é prenuncio de vendas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto.
- Ajustes realizados pelo julgador singular, acarretaram a reducédo do crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, manter a sentenca
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento de n°
93300008.09.00000291/2014-87, lavrado em 27/2/2014, contra a empresa GG INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME, inscricdo estadual n° 16.146.688-4, ja qualificada os autos,
declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 10.756,44 (dez mil, setecentos e cinquenta e
seis reais e quarenta e quatro centavos) sendo R$ 5.378,22 (cinco mil, trezentos e setenta e oito
reais e vinte e dois centavos) de ICMS, nos termos dos artigos 158, | e 160, | c/c artigo 646, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$ 5.378,22 (cinco mil, trezentos e setenta e oito
reais e vinte e dois centavos) de multa, nos termos dos artigos 82, V, “f” da Lei n°® 6.379/1996, com
as alteracfes dadas pela Lei n°® 10.008/2013.

Ao tempo em que mantém cancelado, por indevido, o crédito no montante de R$ 4.690,04 (quatro
mil, seiscentos e noventa reais e quatro centavos), sendo R$ 2.345,02 (dois mil, trezentos e
guarenta e cinco reais e dois centavos) de ICMS e R$ 2.345,02 (dois mil, trezentos e quarenta e
cinco reais e dois centavos) de multa..
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P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 29 de
agosto de 2019.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONGCALVES CHAVES, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA e PETRONIO
RODRIGUES LIMA.

FRANCISO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

RELATORIO

No Auto de Infragao de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000291/2014-87,
lavrado em 27/02/2014, contra a empresa, GG COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME, inscricdo
estadual n°® 16.148.688-6, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/1/2009 e 31/10/2012,
consta a seguinte dendncia:

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisicdo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios.

Nota Explicativa:

A EMPRESA DEIXOU DE REGISTRAR NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS AS NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO DE MERCADORIAS.
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Foram dados como infringidos os arts. 158, | e 160, |, c/c art. 646, todos do RICMS-PB,
sendo apurado um crédito tributario no valor de R$ 421.275,02 (quatrocentos e vinte um mil,
duzentos e setenta e cinco reais e dois centavos) sendo R$ 15.446,48 ( quinze mil, quatrocentos
e quarenta e seis reais e quarenta e oito centavos), sendo, R$ 7.723,24 (sete mil, setecentos e vinte
e trés reais e vinte e quatro centavos) de ICMS, e R$ 7.723,24 (sete mil, setecentos e vinte e trés
reais e vinte e quatro centavos) de multa por infragdo com arrimo no art. 82, V, “f", da Lei n°
6.379/96.

Cientificada da acgao fiscal, por via postal - AR (fl. 36) em 7/4/2014, a autuada apresentou
reclamacao tempestiva, protocolada em 28/4/2014 (fls. 38-46), onde expde 0s seguintes pontos:

- Que a fiscalizacdo desconsiderou a escrituracao contabil da empresa, devidamente
registrada junto a Junta Comercial do Estado da Paraiba;

- Que a metodologia de afericdo adotada pela fiscalizagdo néo reflete a realidade dos fatos, isto €,
nao houve falta de emissao de notas fiscais;

- Que a acusacdo de omisséo de saidas sem emissao de notas fiscais ndo pode se sustentar
somente a partir de analise superficial da movimentacao financeira do contribuinte. E necesséria a
demonstracao cabal desta circunstancia por parte de fiscalizacédo para que legitime a cobranca;

- Que mesmo quando se verifique que a receita do estabelecimento € inferior ao total de
despesas, pode ocorrer, por exemplo, que o pagamento de débitos no exercicio anterior tenha sido
feito com o aporte de recurso dos sOcios;

- Ao final, requer, em preliminar, a nulidade do auto de infracdo em virtude de seus inUmeros
defeitos e, no mérito, que seja deferida a pretensao para julgar improcedente o lancamento
tributario.

Sem informacéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos, (fl. 93), e remetidos para
Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o
julgador fiscal, Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia do feito fiscal, declarando
devido um crédito tributario no valor de R$ 10.756,44 (dez mil, setecentos e cinquenta e seis reais e
guarenta e quatro centavos), sendo R$ 5.378,22 (cinco mil, trezentos e setenta e oito reais e vinte e
dois centavos), e R$ 5.378,22 (cinco mil, trezentos e setenta e oito reais e vinte e dois centavos) de
multa por infracdo, conforme a ementa abaixo, transcrevo:
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NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE.

A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios configura a existéncia de
compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo o langamento tributario de oficio,
em virtude da presuncao legal preconizada no artigo 646 do RICMS/PB.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, por via postal, em 16/3/2017 AR (fl. 140), a
autuada apresentou recurso voluntério, em 6/4/2017, onde reitera as razdes apresentadas na
reclamacéo, acrescentando que parte do crédito exigido a recorrente ja se encontrava, a época do
langamento, extinto pela decadéncia, pois trata-se do imposto e acréscimos legais referentes aos
fatos geradores ocorridos entre 1°/1/2009 a 31/3/2009;

Ao final, pugna pela Nulidade do procedimento fiscal, caso nao reconhecida, requer que seja
julgado improcedente.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, foram distribuidos a esta relatoria, na forma regimental,
oportunidade em que foi verificado o pedido de sustentacdo oral, razao pela qual houve solicitagao
de parecer (fls. 214), nos termos do art. 20, X, do Regimento Interno desta Casa, o qual foi exarado
as fls. 216 a 220, ocasido em que retornaram conclusos para apreciacao e julgamento.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso voluntério contra decisdo de primeira instancia
gue julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
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93300008.09.00000291/2014-87, lavrado em 27/2/2014, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Preliminares

De inicio, cabe considerar que o lancamento fiscal se procedeu nos termos do art. 142, do CTN,
sendo observados os requisitos formais dos arts. 14, 16 e 17, da Lei n® 10.094/2013 (Lei do PAT),
nao se vislumbrando, portanto, quaisquer incorrecdes ou omissdes que venham a caracterizar a sua
nulidade.

Neste sentido, o langcamento fiscal descreve com e objetividade os fatos infringentes, tendo a
autuada apresentado defesa nas duas esferas administrativas, demonstrando o total discernimento
das acusacoes.

Dessa forma, rejeito a preliminar, por ndo vislumbrar razdes para atender o pleito da recorrente.

Decadéncia

Em relacdo a alegacéo de que se teria operado a decadéncia relativa a parcela de crédito tributario
cujos fatos geradores ocorreram no periodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de marco de
2009, é pacifico o entendimento deste Org&o Julgador no sentido de que, havendo omissdo de
langamentos de fatos geradores do imposto, o prazo decadencial terd seu termo inicial a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos precisos termos do artigo
173, 1, do CTN. Transcrevo:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

Logo, tendo o feito fiscal se consolidado em 27/2/2014, com a ciéncia da autuada do auto de
infracdo, ndo h& que se falar em decadéncia para os fatos geradores ocorridos no periodo de
1°/1/2009 a 31/3/2009, pois esta s6 ocorreria, em 31/12/2014, ou seja, 5 (cinco) anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, portanto,
considero que o lancamento de oficio se procedeu de forma regular.

Adentrando no mérito, a condicdo de contribuinte do ICMS no Estado da Paraiba impde a todos os
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enquadrados, uma série de obrigagfes, sejam de natureza principal, sejam de natureza acessoria.
Uma destas obrigagbes consiste no efetivo e regular langamento das notas fiscais nos respectivos
Livros de Registro de Entradas.

Ou seja, a escrituracdo no referido livro € obrigatdria para o contribuinte. Esta obrigacdo apenas sera
excepcionada em casos expressos na Lei, especialmente para os contribuintes que, em situagéo de
hipossuficiéncia, encontram-se em condi¢gdo especial, 0 que ndo se observa no caso em tela. Assim,
persiste, para a empresa autuada, a obrigatoriedade de escriturar o referido livro, nele devendo,
obrigatoriamente, lancar todas as notas fiscais de compra de mercadoria, tributaveis ou néo.

Falta de Langamento de Nota Fiscal de Aquisicdo nos Livros Préprios

A denuncia trata de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
devido, nos exercicios de 2009 a 2012, em decorréncia da aquisi¢cdo de mercadorias sem o
correspondente registro das Notas Fiscais no Livro de Entradas, conforme demonstrativos (fls.
20-34).

A saber, a emissao da nota fiscal carreia para o contribuinte destinatario a obrigatoriedade do seu
langamento no livro proprio para controle de suas operacdes subsequentes. Uma vez constatada a
falta de registro da entrada de nota fiscal emitida em nome do adquirente, impde-se a transferéncia
do 6nus da prova negativa de aquisi¢do para o contribuinte, tendo em vista a presuncéo de que
mercadorias foram vendidas sem o recolhimento do imposto devido.

Trata-se de uma presuncao legal, tipificado no art. 646 do RICMS-PB, abaixo transcrito:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacéo de
prestacdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualgquer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declara¢des de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartbes de crédito. (g.n.).
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Paragrafo Unico. A presuncéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situacio
em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-
se em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
custo dos produtos fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Neste sentido, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a auséncia do registro dessas
Notas Fiscais denota a ocorréncia de pagamentos realizados com recursos fora do Caixa escritural,
presumindo-se que sejam advindos de saidas de mercadorias tributaveis sem emissao de nota
fiscal, contrariando os artigos 158, | e 160, | do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos anteriormente
reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabeleceu a seguinte penalidade aqueles
gue violarem as disposicdes neles contidas.

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):
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(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria, dissimulada por
receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa realizada a descoberto de
caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil;

A presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, é relativa, cabendo ao contribuinte a
prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do caput do referido artigo.

Por oportuno, os atos administrativos apresentam caracteristicas que objetivam. Simultaneamente,
conferir garantia aos administrados e prerrogativas a Administracdo. Dentre elas, destaca-se na
presuncao de legitimidade, caracterizando presungéao juris tantum de validade, da qual decorre que o
ato seja considerado regularmente praticado.

No que se refere a sistematica de apuragéo do tributo devido, é importante destacar que, para a falta
de langamento de notas fiscais de aquisicédo nos livros proprios, o artigo 646 do RICMS/PB autoriza
a presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizagdo de prestacfes de
servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto.

Essa presuncéo, entretanto, ndo exime a Administracdo do dever de comprovar a ocorréncia do fato
juridico, bem como das circunstancias em que este se verificou. Os atos de langamento e de
aplicacdo de penalidades vinculados e regidos, dentre outros, pelos principios da estrita legalidade e
tipicidade, que dependem, necessariamente, da demonstragdo dos motivos que 0s ensejaram.

Este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar o ICMS incidente
sobre operagOes pretéritas, o fez presumindo que todas elas foram realizadas com mercadorias
tributaveis.

Significa dizer que a repercussao tributaria ndo decorre da posterior saida destes produtos, mas sim
de operacgfes anteriores as aquisi¢des. Nao se busca tributar a saida destes produtos, mas sim de
alcancar operac6es pretéritas que ficaram a margem da tributacéo e cujas receitas possibilitaram a
aquisicao dos produtos consignados nas notas fiscais néo registradas.

Apenas a negativa de aquisi¢cao ou a alegacgéao da necessidade de o Fisco comprovar o efetivo
recebimento destas mercadorias ndo sao suficientes para afastarem a presuncao legal. Para
comprovar a regularidade de suas operacdes, compete a recorrente demonstrar que efetuou o
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registro das notas fiscais relacionadas pela auditoria com nédo langadas no Livro Registro de
Entradas ou que n&o as registrou pelo fato de as mercadorias nelas consignadas nao terem sido a
ela destinada. Para produzir os efeitos pretendidos, resta necessario a apresentacdo de provas
aptas a corroborar as afirmacdes, cabendo ao contribuinte o 6nus destas provas.

Na primeira instancia, o julgador singular, acatando as provas apresentadas pela defesa, afastou da
acusacao os valores referentes as notas fiscais de n°® 1029514, 1029515, 1035203, 1035204,
1066830, 1066831, 1069987, 1097212, 1097213, 1098917, 1103342, 1103343, 1135128, 1139807,
1139808, 1174802, 1174803, 1177570, 1177571, 1247863, 1247864, 1247865, 1295600, 1400658,
1400659, 1403884, 1441306, 1441307, 1441308 e 1636130, respectivamente, que foram
devidamente langadas no Livro Registro de Entradas, expurgando do auto de infragdo os valores
referentes a tais documentos.

Contudo, em relacéo ao restante das notas fiscais, ao contrario do que afirma a empresa, ndo foram
escrituradas, fato constatado pelo julgador de 1° grau, que realizou consulta Sistema ATF da
Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba, nos periodos autuados. Mantido assim, os valores
referentes a tais notas fiscais.

Assim, comprovado o registro parcial das operagdes, confirma-se que as operacgdes realizadas
foram apuradas pelo contribuinte, pelo que, ratifico a decisdo de primeira instancia, para considerar
indevido o crédito tributério levantado referente a essas operagoes.

Por todo o exposto,

V O T O - pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, manter a sentenca monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento de n° 93300008.09.00000291/2014-87, lavrado em 27/2/2014, contra a
empresa GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA ME, inscri¢do estadual n°
16.146.688-4, ja qualificada os autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 10.756,44
(dez mil, setecentos e cinquenta e seis reais e quarenta e quatro centavos) sendo R$ 5.378,22
(cinco mil, trezentos e setenta e oito reais e vinte e dois centavos) de ICMS, nos termos dos artigos
158, | e 160, | c/c artigo 646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$
5.378,22 (cinco mil, trezentos e setenta e oito reais e vinte e dois centavos) de multa, nos termos
dos artigos 82, V, “f” da Lei n°® 6.379/1996, com as alteragOes dadas pela Lei n® 10.008/2013.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o crédito no montante de R$ 4.690,04 (quatro
mil, seiscentos e noventa reais e quatro centavos), sendo R$ 2.345,02 (dois mil, trezentos e
guarenta e cinco reais e dois centavos) de ICMS e R$ 2.345,02 (dois mil, trezentos e quarenta e
cinco reais e dois centavos) de multa.
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Segunda Camara, Sala das Sessdes Presidente Gildemar Pereira de Macedo, em 29 de agosto de
2019..

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

