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INFRACAO DESCARACTERIZADA. JULGAMENTO NULO. MODIFICADA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

E principio assente na jurisprudéncia administrativo-tributaria, com respaldo regulamentar, que a
diferenca apontada mediante o Levantamento da Conta Mercadorias representa saidas sem notas
fiscais. Admissivel, todavia, € a prova das circunstancias excludentes desta presuncéo, a cargo do
sujeito passivo. No caso dos autos, a existéncia dos cupons fiscais regularmente emitidos, pela
autuada, foi circunstancia capaz de afastar a denuncia posta na inicial.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao merito, pelo seu provimento, para modificar a decisédo singular
gue julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000657/2017-60,
lavrado em 4 de abril de 2017, e julgar nulo, por vicio material, contra a empresa EDNALVA
PEREIRA FERNANDES, inscri¢do estadual n°® 16.160.992-9, devidamente qualificada nos autos,
eximindo-a de quaisquer 6nus oriundos do presente processo.

P.R.E
Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
julho de 2019.
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GILVIA DANTAS MACEDO
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, ANISIO DE
CARVALHO COSTA NETO, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA, e MONICA OLIVEIRA COELHO DE
LEMOS.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE
ALENCAR
Assessora Juridica

#

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000657/2017-60, lavrado em 4
de abril de 2017, contra a empresa EDNALVA PEREIRA FERNANDES, inscricdo estadual n®
16.160.992-9, acima qualificada, foi imposta a seguinte acusacao:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS -
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando
na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através do Levantamento da Conta
Mercadorias, durante o exercicio de 2015.

O representante fazendario constituiu o crédito tributario na quantia de R$ 398.325,64 (trezentos e
noventa e oito mil, trezentos e vinte e cinco reais e sessenta e quatro centavos), sendo R$
199.162,82 (cento e noventa e nove mil, cento e sessenta e dois reais e oitenta e dois centavos) de
ICMS, por infringéncia aos arts. 158, I; 160, I, com fulcro no art. 643, § 4°, inciso I, e art. 646, todos
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/96, e igual valor a titulo de multa por infracéo,
arrimada no artigo 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Juntou documentos, as fls. 8/120, dos autos.
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Depois de cientificada por Aviso de Recebimento, em 16 de maio de 2017, nos termos do art. 46, I,
da Lei n°® 10.094/13, a autuada ingressou com peca reclamatoria tempestiva (fls. 125) e anexos (fls.
126 a 139), protocolada em 25 de maio de 2017, em que pede a liberagéo para retificacdo da EFD,
haja vista as saidas nédo terem sido informadas, e, quando solicitado a fiscalizacdo, a mesma néo a
autorizou, justificando pela impossibilidade apds o inicio do procedimento fiscal, o que acarretou,
assim, a diferenca apurada.

Com informacgé&o de inexisténcia de antecedentes fiscais, fls. 140, foram os autos conclusos
Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que o julgador
singular, Pedro Henrique Silva Barros, julga procedente a acao fiscal, conforme ementa abaixo
transcrita:

CONTA MERCADORIAS.

Constatado o prejuizo na Conta Mercadorias, referente as operacoes tributadas, mister se faz a
cobranca de ICMS e multa.

Iniciado o procedimento de fiscalizag&o, exclui-se do contribuinte a possibilidade de denuncia
espontanea.

Cientificada da sentenca singular, em 13 de agosto de 2018, fls. 151, recorre a autuada daquela
decisao, para este Conselho de Recursos Fiscais, ocasido em que suscita a reforma da deciséo
monocrética, requerendo, a principio, a nulidade por vicio na forma do auto de infracdo, em face do
descumprimento de preceito legal estatuido no RICMS/PB, quanto a possibilitar ao contribuinte o
acompanhamento dos trabalhos de auditoria, bem como de nomear pessoa de sua confianga para
gue o faca, conforme art. 643, 81°, do RICMS/PB, acarretando cerceamento de defesa pela falta de
oportunidade para acompanhar os trabalhos da fiscalizacéo.

Defende o afastamento da acusacao ou, na pior das hipoteses, a nulidade por erro na descri¢cao do
fato infringente, alegando que as saidas da empresa estéo legitimamente registradas através da
emissao de cupom fiscal. Quer, assim, formar um convencimento de que nao ha que se falar em
omissao de saidas de mercadorias tributaveis, uma vez que, consoante a redu¢do Z do equipamento
ECF, ao qual teve pleno acesso o autuante, todas as saidas estao registradas através de cupom
fiscal.

Sustenta que o agente fazendario deveria ter denunciado a falta de registro dos cupons fiscais nos
livros proprios, que ensejou a falta de recolhimento de ICMS, posto que, pela analise do
equipamento ECF autorizado, se constata a existéncia dos referidos cupons fiscais.
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No mérito, alega que o demonstrativo da conta Mercadorias realizado pela fiscalizagdo néo consigna
corretamente o valor referente as saidas realizadas, que é na verdade no importe de R$
1.214.903,88 (um milhdo, duzentos e catorze mil, novecentos e trés reais e oitenta e oito centavos),
conforme se constata dos cupons fiscais, fazendo observar que n&o perdura qualquer diferenca
tributavel, visto que apura-se uma margem de Lucro Bruto no percentual de 34,45%.

Informa que os resumos referentes ao equipamento ECF foram devidamente enviados através da
Escrita Fiscal Digital, estando a disposi¢ao, inclusive, da atual Secretaria da Fazenda.

Ao final, requer a improcedéncia da autuacao e sustentagao oral perante esta Corte Administrativa.

Aportados os autos nesta Corte Julgadora, tem-se que foram distribuidos a esta relatoria para
apreciagao e julgamento, oportunidade em que foram remetidos a Assessoria Juridica, com arrimo
no art. 20, X, da Portaria GSER n° 183/2017, a qual se manifestou por meio de Parecer constante as
fls. (211 a 214 ).

Devidamente instruidos, retornaram os autos conclusos para julgamento.

Eis o relatério.

fVoTo

Em exame recurso voluntario, interposto contra a decisdo de primeira instancia, que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000657/2017-60, lavrado
contra a empresa em epigrafe, com crédito tributario anteriormente relatado.

Questiona a recorrente, em suas alegagdes preliminares, a auséncia de ciéncia ao contribuinte
através de Termo de Inicio de Fiscalizag&o, o que possibilitaria a recorrente o0 acompanhamento dos
trabalhos de auditoria, ou ainda, de nomear pessoa de sua confianca para que o fizesse, conforme
dispbe o art. 643, §1°, do RICMS/PB, transcrito na sequéncia, cuja falha, no seu dizer, é capaz de
acarretar a nulidade do langamento fiscal, por vicio na forma do auto de infracdo, em face do
descumprimento de preceito legal estatuido neste diploma legal supracitado.
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Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

8 1° Ao realizar exame da escrita, 0 agente fiscal convidara o proprietario do estabelecimento ou
seu representante a acompanhar o trabalho ou indicar pessoa que o faga e, no caso de recusa, fara
constar essa ocorréncia do termo ou auto que lavrar.

Nova redacéo dada ao § 1° do art. 643 pelo inciso XIX do art. 1° do Decreto n° 36.128/15 — DOE de
27.08.15.

§ 1° Ao realizar exame da escrita, o Auditor Fiscal Tributario Estadual - AFTE convidara o
proprietario do estabelecimento ou seu representante a acompanhar o trabalho ou indicar pessoa
que o faca e, no caso de recusa, fara constar essa ocorréncia do termo ou auto que lavrar.

(..)

Neste aspecto, ndo posso dar razao a recorrente, notadamente porque o procedimento de
fiscalizag&o que resultou na lavratura do presente auto de infracao foi motivado pela abertura da
Ordem de Servigo Especifica n°® 93300008.12.00000230/2017-12, por meio da qual foi designado o
auditor fiscal Duy Ala de Aradjo M. Pereira, matricula n® 145.462-5, para “Apurar repercussao
tributaria que implique em falta de recolhimento do ICMS no exercicio 2015, decorrente dos
indicativos apontados pela malha fiscal "entrada x saida" sem prejuizo da aplicagdo. Consultar o
modulo Atendimento para obtencgéo de informagdes adicionais sobre o contribuinte.”

Tem-se, pois, que o contribuinte estava, no periodo autuado, obrigado a entrega da Escrituracdo
Fiscal Digital — EFD, caso em que todos os dados relativos a sua escrita, 0s quais deveriam constar
nesse material, sdo suficientes a realizacdo da auditoria, dai porque ndo se configurou o
descumprimento aos art. 643, 81°, do RICMS/PB, citado pela recorrente, dada a desnecessidade de
chamar o contribuinte a acompanhar os trabalhos da fiscalizag&o.

Ainda assim, cumpre observar, a Fiscalizagcdo, mediante a notificacdo expedida, solicitou a
apresentacao dos livros fiscais e contabeis da autuada, cuja justificativa foi a auséncia de
informagdes que deveriam ter sido prestadas pela empresa quando da transmisséo dos arquivos da
EFD e ECD. Contudo, segundo relatorio do autuante na Ordem de Servi¢co acostada a fl. 5 “foi
efetuado o exame de auditoria da conta Mercadoria, onde o contribuinte apresentou os livros fiscais
de escrituracéo fiscal de entrada, saidas e inventario. No entanto, nestes ndo constavam a
autenticacdo, conforme copias xerocadas incluidas no processo. A escrituracao contabil solicitada
por notificagdo também nao foi entregue. Assim sendo, foi feito um levantamento da conta
Mercadoria, realizado a partir das informacdes das EFDS, no sistema ATF, e outros documentos
entregues pela empresa, todos anexados a este processo...”.
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Ou seja, o contribuinte teve oportunidade de se defender a contento, de nada valendo a apelagéo de
gue deve ser nulo o procedimento, ante a falta do termo de inicio de fiscalizag&o.

Sobradas razdes, pois, tenho para rejeitar as arguicoes de nulidade suscitadas pela defendente, que
tiveram como base a auséncia do Termo de Inicio de Fiscalizacao.

Com relag&o ao pedido de nulidade do auto de infrag&o por erro na descricéo do fato infringente, hei
de fazer as seguintes ponderacoes:

No caso dos autos, foi identificado que a empresa havia incorrido em saidas sem emissao de notas
fiscais, infracdo essa detectada mediante um Levantamento da Conta Mercadorias do exercicio de
2015, dada a infringéncia aos art. 643, 4°, Il do RICMS/PB, in verbis (redacdo a época da
autuacao):

Art. 643 — No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil
das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a exatidao dos langamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

8§ 4° Para efeito de aferigcao da regularidade das operagdes quanto ao recolhimento do imposto,
deverao ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes
sao acolhidas por este Regulamento:

| - omissis

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que 0 montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
Gnico do art. 24.

E sabido que o Levantamento da Conta Mercadorias, guardid do movimento de entradas e saidas da
espécie, tem a finalidade de aferir a margem minima de lucro alcangada pelo contribuinte, e, através

da andlise dos estoques inicial e final de cada periodo, obtém-se elementos necessarios a apuracao

de irregularidades.

Por consequéncia, sendo constatado que as vendas realizadas nao ultrapassam o percentual de
lucro bruto de 30% (trinta por cento), infere-se que o contribuinte vendeu mercadorias tributaveis
sem notas fiscais, sujeitando-se ao pagamento do imposto, por contrariar os artigos 158, | e 160, |,
do RICMS/PB, abaixo transcritos:
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Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Ja aLein®6.379/96, em seu artigo 82, V, “a@”, estabeleceu a penalidade aplicavel aqueles que
violarem os dispositivos de lei supracitados, da seguinte forma:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, seréo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de venda a
consumidor ou de servi¢co, ou as emitirem sem observancia dos requisitos legais;

Ao se defender, comparece aos autos a recorrente solicitando que sejam aceitas provas
concernentes ao somatorio das reducdes Z referentes ao equipamento ECF, o qual corresponderia a
cupons fiscais devidamente emitidos por ela, cujo valor, inclusive, superaria 0 montante
correspondente as entradas de mercadorias do mesmo exercicio e objeto da Conta Mercadorias.
Afirma, também, que esse valor foi devidamente informado no Mapa Resumo e enviado através da
Escrita Fiscal Digital. Quer, assim, formar um convencimento de que o importe apurado pela
Fiscalizagdo, constante da Conta Mercadorias, ndo representa a realidade dos fatos, dai a
improcedéncia ou nulidade da acao fiscal, pois, em sendo consideradas as saidas emitidas mediante
cupons fiscais, o percentual minimo de 30% (trinta por cento) de margem de valor agregado exigido
por lei estaria satisfeito.

Analisando o caderno processual, hei de reconhecer que procede a afirmacao da recorrente de que
a empresa autuada de fato emitiu os cupons fiscais conforme se constata das reducdes Z dos
equipamentos ECF. N&o € a expressao da verdade, porém, a afirmacgéo da recorrente de que todas
as reducdes Z também constavam da escrita fiscal digital do contribuinte, posto que, pelo que pude
constatar, foi informada apenas a reducéo Z de n°173.
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Ante essa circunstancia - ndo langamento na escrita do contribuinte das saidas emitidas através dos
cupons fiscais - é preciso avaliar se se deve aceitar tais operacoes.

No meu entender, foram emitidos os cupons fiscais, segundo se comprova das redugdes Z, cujos
documentos ndo podem ser, liminarmente, desconsiderados, salvo melhor juizo.

Tratam-se, pois, de elementos de prova que, de chofre, a meu ver, descaracterizam a autuagéo
baseada em técnica que detecta saidas em notas fiscais, a exemplo da Conta Mercadorias, dado
gue ficou descaracterizada a subsuncao do fato a norma de regéncia, pois ndo se pode penalizar o
contribuinte por incorrer na infracdo relativa a saidas sem emisséo de notas fiscais numa
circunstancia em que for comprovada a emissdo do competente documento, que, no caso, foi em
valor superior as entradas, mesmo apesar de o0 mesmo nao ter sido informado na escrita digital do
contribuinte, mas, tdo-somente, no seu equipamento emissor de cupom fiscal - ECF.

Labora em favor do contribuinte, ainda, o fato de se ter notas fiscais de entradas nao lancadas
compondo a Conta Mercadorias, como é de praxe, as quais, mesmo nao langadas, foram
consideradas pela fiscalizacao para efeito de compor o levantamento fiscal. Ou seja, ndo aceitar tais
cupons emitidos seria uma incongruéncia.

De fato, os cupons fiscais, em sendo aceitos, como devem ser, revelam uma situacao em que nao
h& imposto a recolher, dado que as saidas ficam em montante superior as entradas de mercadorias,
cuja circunstancia nos induz a conclusdo de que o auto de infragcdo ndo procede, em virtude de,
como disse anteriormente, ndo ter ocorrido a subsuncado do fato & norma de regéncia.

Contudo, no meu sentir, no caso dos autos, outra falta praticada pela autuada veio a superficie - falta
de recolhimento do ICMS detectada mediante a presenca dos cupons fiscais emitidos e omitidos da
EFD - razdo pela qual entendo que a hip6tese remete a nulidade procedimental, e ndo a sua
improcedéncia.

Por tudo isso, tendo em vista que a verdade material que se nos apresenta nos da o rumo de que se
constatou procedimento diverso daquele identificado na inicial, qual seja: pratica de falta de
recolhimento do ICMS por auséncia de langamento das reducfes Z no mapa resumo, além da multa
acessoria inerente a tal pratica infringente - , 0 que da ensejo a realizagdo de outro procedimento
fiscal, visando a correta materializacdo da denuncia (sem prejuizo, diga-se, de se proceder a uma
nova reconstituicdo da conta gréfica do ICMS, visando investigar possiveis irregularidades), julgo
nulo o auto de infragdo em apreco, para que outro e realize em seu lugar, razao pela qual dou
provimento ao recurso voluntario.

Com este entendimento é que,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu provimento, para modificar a deciséo singular que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000657/2017-60, lavrado em 4 de abril de 2017, e julgar nulo,
por vicio material, contra a empresa EDNALVA PEREIRA FERNANDES, inscricdo estadual n°®
16.160.992-9, devidamente qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus oriundos do
presente processo.

Faco obervar que cabe a reparticdo preparadora a viabilidade da feitura de novo procedimento,
originado da anulag&o deste, respeitando-se, pelo 6bvio, o prazo decadencial.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
julho de 2019.

Gilvia Dantas Macedo
Conselheira Relatora
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