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Os valores lancados em Nota Fiscal sujeitam o contribuinte ao recolhimento do imposto
correspondente. Diferencas tributaveis apuradas por meio dos Levantamentos Financeiros
caracterizaram a presuncao legal “juris tantum” de que houve omissfes de saidas de mercadorias
tributaveis, sem o pagamento do imposto devido. No presente caso, foram necessarios ajustes no
levantamento original e expurgadas as despesas sem amparo documental. A técnica da Conta
Mercadorias — Lucro Presumido nao € aplicavel para contribuinte do Simples Nacional, uma vez que
o arbitramento de lucro bruto se evidencia incompativel e em total dissonancia com o que estabelece
a Lei Complementar n°® 123/06.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo, quanto ao merito, pelo seu provimento parcial. Todavia, em razao das
justificativas apresentadas, reformo a decisao singular e julgo parcialmente procedente o Auto de
Infragdo n® 93300008.09.00001996;2014-11, lavrado em 04/11/2014, fls. 3 e 4, contra a empresa
PATRICIO JOSE FAUSTO DE SOUSA, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor
total de R$ 342.606,10 (trezentos e quarenta e dois mil, seiscentos e seis reais e dez centavos)
sendo R$ 171.303,05 (cento e setenta e um mil, trezentos e trés reais e cinco centavos) de ICMS,
por infringéncia aos artigos 158, I; 160, |, c/c paragrafo Unico do art. 646 todos do RICMS/PB e R$
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171.303,05 (cento e setenta e um mil, trezentos e trés reais e cinco centavos) a titulo de multa por
infracdo, com arrimo no artigo 82, V, “a” e “f", da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancela, por indevido, 0 montante de no valor de R$ 332.544,19 (trezentos e trinta e
dois mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e dezenove centavos), sendo R$ 166.272,10 (cento e
sessenta e seis mil, duzentos e setenta e dois reais e dez centavos) e R$ 166.272,10 (cento e
sessenta e seis mil, duzentos e setenta e dois reais e dez centavos) de multa, pelos motivos acima
expostos.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de
junho de 2019.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, MARILENE
PONTES PEREIRA (SUPLENTE), FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE) e SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

#RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario, interposto nos termos do art. 77 da Lei n® 10.094/13, contra decisdo
proferida em primeira instancia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001996/2014-11, lavrado em 04/11/2014, fls. 3 e 4, contra a empresa PATRICIO
JOSE FAUSTO DE SOUSA (CCICMS: 16.094.307-8), em razado das seguintes irregularidades,
identificadas durante a auditoria dos exercicios de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, conforme inicial,
cujas descri¢cdes abaixo transcrevo:


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

1 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de
mercadorias tributaveis, resultando na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada
através de levantamento da Conta Mercadorias.

2 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. — LEVANTAMENTO FINANCEIRO
>> O contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
tendo em vista a constatacdo que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas,
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro

Pelos fatos, foram enquadradas as infragdes ao art. 646, art. 643, 849, Il, e artigo 160, I, ¢/ fulcro no
art. 158, |, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, sendo proposta aplicacao de
multas por infracdo com fulcro nos arts. 82, V, “a” e “f”, da Lei n°® 6.379/96, perfazendo um crédito
tributario no valor de R$ 709.335,08 (setecentos e nove mil, trezentos e trinta e cinco reais e oito
centavos), sendo R$ 354.667,54 (trezentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e sete
reais e cinquenta e quatro centavos) de ICMS, e R$ 354.667,54 (trezentos e cinquenta e quatro mil,
seiscentos e sessenta e sete reais e cinquenta e quatro centavos), referente a penalidade por
infrac&o.

Documentos instrutérios anexos as fls. 9 a 35 dos autos.

Cientificada da acusacé&o por via postal - AR, fl. 39, em 22/11/2014, a acusada apresentou peca de
defesa, considerada tempestiva, protocolada em 16/12/2014, fls. 41/49, com anexos as fls. 50/62,
em que, diante de suas alegacdes, requer o cancelamento parcial do crédito tributario, apresentando
planilha as fls. 48 destes autos.

Sem informacgdes de antecedentes fiscais, fl. 63, foram os autos conclusos e remetidos a instancia
prima, sendo distribuidos a julgadora fiscal, Rosely Tavares de Arruda, que, ap0s apreciacao e
analise, fls. 73/78, decidiu pela procedéncia da autuacéo, de acordo com a sua ementa que abaixo
transcrevo:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. REPERCUSSAO FISCAL CARACTERIZADA.

Caracterizada a omisséo de saidas de mercadorias tributaveis, presumidamente ocorridas sem a
emissdo de documentos fiscais, resultando na falta de recolhimento do imposto devido, conforme
presuncao legal, cabendo ao contribuinte o 6nus da prova, tendo a fiscaliza¢do corretamente
aplicado a aliquota de 17%, agindo em observéancia a legislagédo aplicavel as demais pessoas
juridicas para as empresas no regime do Simples Nacional.

Auséncia, nos autos, de provas materiais em favor da autuada que pudessem afastar as infragdes.
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AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificada da decisao singular por via postal, com Aviso de Recebimento, recepcionado em 28/06/2018, fl. 80, o
contribuinte apresentou recurso voluntario, fls. 84/93, protocolado em 30/07/2018, trazendo a baila, em sintese,
0S seguintes pontos em sua defesa:

1-  Haveria davidas quanto a legislacao aplicada na fiscalizacdo das empresas enquadradas no
Simples Nacional;

2- A Administracdo Tributéria deve exigir o ICMS relativo a omisséo de receitas observando o
regime de tributagdo do Simples Nacional e suas aliquotas previstas;

3- A empresa nao efetuou vendas de mercadorias desacompanhadas de notas fiscais e que néo
teria sido analisada a escrituragéo do seu Livro Caixa.

Diante das considera¢fes apresentadas, a recorrente apresenta planilha de calculos com os valores
gue entende devidos, com fundamento no regime tributario do Simples Nacional, requerendo o
cancelamento parcial do crédito calculado pela fiscalizacao.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta relatoria, nha forma
regimental, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que julgou procedente o Auto
de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001996/2014-11, lavrado em 04/11/2014, fls. 3 e
4, contra a empresa PATRICIO JOSE FAUSTO DE SOUSA, devidamente qualificada nos autos.

De inicio, € importante discorrer acerca da verificagdo dos aspectos de natureza formal do auto
infracional. Com efeito, sabe-se que um ato administrativo podera ser anulado quando ilegal ou
ilegitimo. O libelo acusatério trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator, a natureza da
infracdo, ndo existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuagéo,
conforme se aduz dos artigos 15, 16 e 17, abaixo transcritos, da Lei n® 10.094, de 27 de setembro
de 2013, DOE de 28.09.13:

“Art. 15. As incorre¢des, omissdes ou inexatiddes, que nao importem nulidade, serdo sanadas
guando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.
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Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento.”.

Assim, reitero que a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua
validade, visto que sao trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a
matéria objeto dessa lide, e ainda, foi ofertada a ora recorrente oportunidade para o exercicio da
ampla defesa, do contraditério, e do devido processo legal administrativo, portanto, descabido o
pedido de nulidade do auto de infracdo pela recorrente.

A suspenséo da exigibilidade do crédito tributario em decorréncia da impugnacao do langamento
encontra-se previstas no Cédigo Tributario Nacional — CTN que, em seu artigo 151, assim dispde:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
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(..)

lll — as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

E com fulcro nas garantias constitucionais ao contraditério e ampla defesa que os recursos
suspendem a exigibilidade do crédito tributario, assim permanecendo durante toda a tramitacédo
administrativa do processo.

Isto posto, descabe o0 argumento de que a Administracdo Publica cometeu grave ilegalidade ao
inscrevé-lo no Cadastro de Devedores da Divida Ativa do Estado da Paraiba antes de encerrar todas
as fases processuais administrativas.

Passo, entdo, ao exame das acusacfes em epigrafe.

1 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. - CONTA MERCADORIAS

A primeira acusacao descrita no Auto de Infracdo versa sobre a denuncia de omisséo de saidas de
mercadorias tributaveis - Conta Mercadorias (exercicios de 2009 e 2013).

Esta conduta, nos termos da legislacdo de regéncia, fez surgir a presun¢édo de omisséo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto correspondente, fato este que
motivou o langamento de oficio.

A Conta Mercadorias — Lucro Presumido é uma técnica fiscal que se aplica aos casos em que o
contribuinte ndo possui contabilidade regular, circunstancia em que se arbitra o lucro de 30% (trinta
por cento) sobre o Custo das Mercadorias Vendidas - CMV. Caso o valor das vendas seja inferior ao
CMV acrescido deste percentual de lucro, a legislacéo tributaria estadual autoriza a fiscalizacéo a
langcar mao da presuncao de que houve saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto, nos termos do que dispdem os artigos 3°, § 99 da Lei n°® 6.379/96; 643, § 4°, Il do
RICMS/PB , in verbis:

Lei n® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(..)

§ 8° O fato de a escrituracéo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e bancos
ndo comprovados ou a manutenc¢do no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

a prova da improcedéncia da presuncéo.

8 99 A presuncéo de que cuida o § 8°, aplica-se, igualmente, a qualquer situacdo em que a soma dos
desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo
os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
gue houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos
Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

RICMS/PB:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha escrituracédo contébil regular
devidamente registrada na Junta Comercial, sera exigido o livro Caixa, devidamente autenticado
pela reparticéo fiscal do domicilio do contribuinte, com a escrituracdo analitica dos recebimentos e
pagamentos ocorridos em cada més.

8§ 4° Para efeito de aferigcao da regularidade das operagdes quanto ao recolhimento do imposto,
deverao ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes
sao acolhidas por este Regulamento:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, o qual devera ser aplicado em estabelecimentos que
comercializem apenas mercadorias tributaveis, onde deverao ser evidenciadas todas as receitas e
despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovadas, no inicio e no final do periodo fiscalizado;

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que 0 montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas
arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda,
vedada a excluséao do ICMS dos estoques, compras e vendas realizadas, prevalecendo tal excluséao
apenas para aqueles que mantenham escrita contabil regular.
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(..)

Art. 646. O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e
bancos ndo comprovados ou a manutencéo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes, bem
como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢cfes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presuncéo.

Paragrafo unico. A presuncgdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Trata-se de presuncao relativa, podendo o langcamento pode ser elidido por prova em contrario.

Em primeira instancia, a julgadora singular manteve a integralidade do crédito tributario apurado pela
fiscalizagcdo, por inexisténcia nos autos de provas contundentes capazes de afastar as denuncias.

Contudo, reputo necessario tecermos alguns comentéarios acerca do caso concreto, em razao de
recente mudanca de entendimento desta Corte quanto a aplicabilidade da Conta Mercadorias para
contribuintes enquadrados como Simples Nacional.

Em consulta ao Sistema ATF da Secretaria de Estado da Receita da Paraiba[2], foi possivel verificar
gue a empresa esta cadastrada como contribuinte SIMPLES NACIONAL desde 2007, nesse caso, e
em relacdo aos periodos autuados, 2009 e 2013, a situagcdo da empresa, quanto ao regime
tributario, era SIMPLES NACIONAL.

Feitas estas observacdes, passemos a analise da denuncia.

N&o podemos perder de vista que a LC n°® 123/06, em seu artigo 34, € clara acerca da aplicagdo das
presunc¢des de omissao de receitas para contribuintes do Simples Nacional.

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
todas as presuncdes de omissao de receita existentes nas legislacdes de regéncia dos impostos e
contribui¢cdes incluidos no Simples Nacional.

Pois bem. Em que pesem o0s argumentos apresentados pela impugnante, entendo que a propria Lei
Complementar n® 123/06, em seu artigo 13, 8§ 1°, “f”, ofereceu solugao clara para a questdo, ao
determinar que, nas operacgdes ou prestacdes desacobertadas de documento fiscal (omisséo de
receitas), seja aplicada a legislacao tributaria atribuida as demais pessoas juridicas. A clareza do
texto normativo ndo exige do hermeneuta maiores esforcos interpretativos. Sendo vejamos:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacgdao, dos seguintes impostos e contribuigcdes:
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(..)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribui¢cdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais sera
observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas:

(..)

Xl - ICMS devido:

(...)
f) na operacgéo ou prestagcédo desacobertada de documento fiscal; (g. n.)

O comando insculpido no dispositivo acima transcrito ndo deixa duavidas quanto a necessidade de
deslocamento da sistemética de apuracdo do ICMS para o regime geral quando o contribuinte,
enquadrado como Simples Nacional, realiza quaisquer das condutas descritas no inciso XIIl do § 1°
do artigo 13, da Lei Complementar n° 123/2006.

E exatamente esta a regra adotada quando, por exemplo, o Simples Nacional atua como substituto
tributario ou quando realiza uma operagao de importagdo. Em todos estes casos (incluindo a
conduta descrita no Auto de Infracdo), deve-se observar a legislacao aplicavel as demais pessoas
juridicas.

Ressalte-se que nédo estamos diante de um conflito aparente de normas, muito menos de aplicacao
de lei mais gravosa ao contribuinte. E o préprio principio da especialidade (observancia & LC n°
123/06) que impde aos destinatarios da norma a obrigatoriedade de observar as regras gerais,
sempre que o contribuinte realizar uma conduta que se amolde perfeitamente as situacdes descritas
no artigo 13, 8§ 1°, Xlll, da LC n°® 123/06 (fendbmeno da subsuncao).

Nao obstante o fato de restar demonstrada a possibilidade de se exigir, de contribuinte enquadrado
como Simples Nacional, ICMS em razdo de omissao de receitas, vislumbro, no caso da dentncia em
exame, uma questao de essencial relevancia que prejudicou o langcamento em sua integralidade, a
saber: a técnica aplicada.

Em diversos momentos, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba se posicionou pela
admissibilidade da Conta Mercadorias como técnica de fiscalizacao valida para fundamentar a
dendncia de omissédo de receitas. E fato.

O aprofundamento das discussdes nesta Casa, aliado ao aprimoramento e ao melhor embasamento
das defesas administrativas, minaram a certeza anteriormente existente e exigiram uma mudancga de
entendimento quanto a matéria, a0 menos por parte desta relatoria.

Imperativo salientarmos mais uma vez que o que se esta a discutir ndo € a omissao em si, mas a
técnica da Conta Mercadorias para contribuinte do Simples Nacional, pelo fato de a LC n°® 123/06 se
mostrar incompativel com o procedimento realizado pela auditoria.

Em tempo: para os demais contribuintes, a técnica revela-se plenamente eficaz, apropriada e dotada
de validade juridica para embasar a acusacédo. O alcance deste entendimento é, portanto, hermético,
nao autorizando ampliagdes para situagdes outras.

Noutras palavras, 0 que se esta a buscar € a compatibilizacdo da legislacdo estadual com a Lei
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Complementar n°® 123/06.

Assim como recorremos a lei especial para justificar a possibilidade de aplicagédo da legislacao afeta
as demais pessoas juridicas para os casos de omissao de receitas, também o fazemos para
sustentar a imprestabilidade da técnica utilizada (Conta Mercadorias) para dar arrimo a acusagao em
comento.

E cedico que a LC n° 123/06 instituiu tratamento diferenciado para os contribuintes que se
amoldarem as condicdes nela estabelecidas e fizerem opcéo por este regime diferenciado. Neste
norte, a partir da inclusdo do contribuinte na sistematica do Simples Nacional, o regramento especial
passa a produzir efeitos para o sujeito passivo, assim como para o Fisco. Nao se quer dizer com
isso que os demais normativos nao Ihe sejam aplicaveis. O que se afirma € que se deve observar se
a norma se harmoniza com a LC n° 123/06.

Posto de outra forma - e j& adentrando no caso concreto -, para que se possa validar o procedimento
fiscal que resultou na identificacdo de omissao de receitas, faz-se mister analisarmos se 0s
procedimentos da Conta Mercadorias sdo compativeis com o regramento especial.

Ja destacamos alhures que a jurisprudéncia desta Corte respondera afirmativamente; todavia,
esmiucando a questao sob o prisma eminentemente juridico, entendo necessaria a reforma deste
posicionamento.

O RICMS/PB, em seu artigo 643, 88 3° e § 4°, disciplina que, no exame da escrita fiscal de
contribuinte que ndo mantenha escrituracdo contabil regular devidamente registrada na Junta
Comercial, para efeito de afericdo da regularidade das opera¢cfes quanto ao recolhimento do
imposto, deverao ser utilizados, onde couberem, os seguintes procedimentos:

a) Elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deveréo ser evidenciadas todas as
receitas e despesas, bem como a disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos,
devidamente comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado;

b) Levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
Gnico do art. 24.

Ao dispor acerca deste ultimo procedimento, o RICMS/PB, ao estabelecer percentual (30%) a ser
acrescido ao Custo de Mercadorias Vendidas, mostra-se claramente em dissonéancia com a
sistematica estabelecida pela LC n°® 123/06.

Importante destacarmos que o RICMS/PB é anterior & LC n°® 123/06. Também convém salientarmos
gue, além de hierarquicamente superior aguele, esta Ultima dispde sobre matéria de contetdo
especial.

Destarte, sob qualquer principio que se analise (hierarquico, cronoldgico ou da especialidade), deve
prevalecer a LC n° 123/06, afastando-se o RICMS/PB, naquilo que se mostrar incompativel com a
Lei Complementar.

O contribuinte enquadrado como Simples Nacional recolhe o tributo devido sobre o seu faturamento,
em observancia ao que estabelece o artigo 18, § 3°, da LC n° 123/06:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional sera determinado mediante aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir
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das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar, sobre a
base de calculo de que trata o § 3o deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°.

(..)

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do caput e dos
88 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a op¢éo do contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opgéo irretratavel
para todo o ano-calendario.

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota efetiva determinada na forma do caput
e dos 88 1°, 1°-A e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a op¢ao do contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opgéo irretratavel
para todo o ano-calendario. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

Assim, o contribuinte que apura e recolhe o tributo com base nos dispositivos acima reproduzidos,
estard em situagao regular quanto a obrigacao principal a luz da LC n°® 123/06.

A cobranca de tributos, por for¢ca do que estabelece o artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, é uma
atividade administrativa vinculada, ndo sendo possivel ao auditor fiscal agir de forma discricionaria.

Esta ressalva se faz necessaria para explicar que, no caso em comento, ndo estamos afastando a
aplicabilidade do artigo 643, § 4°, do RICMS/PB, tampouco deixando ao talante da autoridade fiscal
a possibilidade de “escolher” quando utiliza-la. Uma andlise mais atenta do dispositivo citado nos
permite concluir que a solugéo para a questéo se extrai do § 4° do referido artigo. Vejamos:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha escrituracédo contébil regular
devidamente registrada na Junta Comercial, sera exigido o livro Caixa, devidamente autenticado
pela reparticéo fiscal do domicilio do contribuinte, com a escrituracdo analitica dos recebimentos e
pagamentos ocorridos em cada més.

8§ 4° Para efeito de aferigcao da regularidade das operagdes quanto ao recolhimento do imposto,
deverao ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes
sao acolhidas por este Regulamento:
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| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deveréo ser evidenciadas todas as
receitas e despesas, bem como considerada a disponibilidade financeira existente em Caixa e
Bancos, devidamente comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado;

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
Unico do art. 24. (g. n.)

Partindo do principio de que a lei ndo contém palavras inlteis, a expressao “onde couber” indica
gue os procedimentos previstos nos incisos | e Il do 8 4° do artigo 643 do RICMS/PB né&o sao
obrigatérios para todo e qualquer exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha
escrituragcdo contébil regular.

Este comando, portanto, ndo é taxativo e ndo vincula o auditor fiscal a adota-los em todas as
situagdes, mas somente nos casos em que “couberem”.

O contribuinte enquadrado como Simples Nacional, como ja demonstrado, possui caracteristicas e
regramento proprios, o que o coloca em situacéo especial, ndo permitindo a utilizagdo de margem de
lucro presumido para fins de surgimento da presuncéo juris tantum de omissao de receitas.

Na LC n° 123/06, ndo ha qualquer exigéncia neste sentido para fins de tributacdo. Apenas no inciso
X do seu artigo 29 consta uma referéncia ao lucro bruto — ainda que de forma indireta -, contudo
para efeito de exclusé&o do regime.

Art. 29. A exclusao de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

(..)

X — for constatado que durante o ano-calendario o valor das aquisi¢cdes de mercadorias para
comercializacdo ou industrializacéo, ressalvadas hipoteses justificadas de aumento de estoque, for
superior a 80% (oitenta por cento) dos ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o ano de
inicio de atividade;

Somente depois de excluido do Simples Nacional, o Fisco esta autorizado a lancar méo da Conta
Mercadorias — Lucro Presumido para aqueles que ndo detenham escrita contabil, o que ndo implica
dizer que o contribuinte, enquanto enquadrado na sistematica da LC n° 123/06, esteja “blindado”. A
fiscalizagéo tem o poder-dever de verificar a regularidade das operag¢des do contribuinte, utilizando-
se, para tanto, dos demais recursos de que dispde para cumprir 0 seu mister.

Diante de todo o exposto, resta-me declarar a improcedéncia da denuncia de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis — Conta Mercadorias relativa aos exercicios de 2009 e 2013, uma vez que a
empresa esta submetida ao regramento especial de tributacdo de que trata a Lei Complementar n°
123/06. Cancelo, portanto, o crédito tributario respectivo, no valor de R$ 298.359,40 (duzentos e
noventa e oito mil, trezentos e cinquenta e nove reais e quarenta centavos), sendo R$ 149.179,70
(cento e quarenta e nove mil, cento e setenta e nove reais e setenta centavos) de ICMS e R$
149.179,70 (cento e quarenta e nove mil, cento e setenta e nove reais e setenta centavos) por
infracdo a obrigacdo acessoria.
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2 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. — LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
(Exercicios de 2010, 2011 e 2012).

Quanto aos Levantamentos Financeiros, apurados nos exercicios de 2010, 2011 e 2012, estes
constituem em técnica de auditoria legitima, prevista no art. 643, |, do RICMS, que permite ao
auditor fiscal concluir sobre o equilibrio entre os somatérios dos desembolsos efetuados e as
receitas auferidas pelo contribuinte. Caso se constate que os desembolsos foram superiores as
disponibilidades, a legislacao tributéria autoriza o Fisco a se valer da presuncéo “juris tantum”,
arrimada no paragrafo Unico do art. 646 do mesmo Regulamento, que também prevé a ocorréncia de
omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto. Vejamos:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e
bancos ndo comprovados ou a manutencéo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes, bem
como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢cdes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presunc¢éo de omisséo de saidas de
mercadorias tributaveis ou de presta¢cdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungao.

Paragrafo unico. A presuncéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagao
em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento,
levando-se em consideracgéo os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenca
tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
ou da comprovacao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor
inferior ao Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso. (g. n.)

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n°® 33.047/12 (DOE de 23.06.12)

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaracdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito. (g.n.).

Paragrafo unico. A presuncédo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situacao
em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento,
levando-se em consideracgédo os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca
tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto
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ou da comprovacao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor
inferior ao Custo dos Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Dessa forma, caracterizada a omissao de saidas de mercadorias tributaveis, fica o contribuinte
sujeito ao pagamento do imposto, por contrariar os artigos 158, | e 160, I, do RICMS/PB, abaixo
transcritos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

No caso, aplicada a técnica de Levantamento Financeiro nos exercicios auditados, a fiscalizagédo
constatou a ocorréncia de desembolsos superiores as receitas declaradas pelo contribuinte, que
resultou na apuragdo e lancamento do crédito tributéario, em conformidade com a inicial.

Abro aqui um paréntese para ratificar que, diferentemente da Conta Mercadorias, o Levantamento
Financeiro é uma técnica perfeitamente aplicavel aos contribuintes do Simples Nacional, uma vez
gue a legislagéo de regéncia ndo se contrapde a regra geral a que estdo submetidas as demais
pessoas juridicas.

Como se observa, a denuncia encontra respaldo em nossa legislacdo, sendo matéria bastante
conhecida deste Colegiado, onde a ocorréncia da infracao se verifica por presunc¢éo legal, juris
tantum.

Assim, sendo constatado que as receitas auferidas ndo foram suficientes para fazer frente as
despesas do estabelecimento, no exercicio considerado, aplica-se a presuncéo de que diferenca
apresentada é decorrente de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, restando ao sujeito passivo o direito de provar a improcedéncia da acusacao com
documentos que atestem a ndo ocorréncia do fato gerador presumido.

O unico argumento trazido pelo recorrente em relacéo a esta infragdo baseia-se na alegacéo de que,
por ser optante do Simples Nacional, a autuagéo deveria levar em conta o regramento do referido
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regime, e ndo o do RICMS/PB.

Neste quesito, € sabido que ha o deslocamento pra o regime geral de tributacdo, regido pelo
RICMS/PB, nos casos em que o contribuinte optante do Simples Nacional incorre em omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis, ou quaisquer das condutas enumeradas no inciso Xlll do §81° do
artigo 13 da LC n° 123/2006.

Ocorre que, esta relatoria verificou equivocos na apuracao do crédito tributério, ndo observado pela
instancia monocratica, que devem ser corrigidos nesta oportunidade.

Analisando os autos, observa-se que a fiscalizag&o arbitrou valores das rubricas de despesas, pois
nao apresentou provas documentais, tampouco foram objetos de declara¢des do contribuinte, seja
nas GIM’s ou no PGDAS. Trata-se de despesas com pré-labore, honorérios, salarios, agua, esgotos,
energia, encargos trabalhistas, devendo estas serem afastadas do Levantamento Financeiro, por
falta de previsédo legal para este tipo de arbitramento, o que daria incerteza no crédito tributario
levantado por meio desta técnica de auditoria.

Convém destacarmos que o arbitramento de despesas ndo encontra amparo na legislacao tributaria
do Estado da Paraiba, conforme ja decidira o Conselho de Recursos Fiscais em diversas
oportunidades. A exemplo do Acorddo n° 380/2017 da lavra da Cons?. Doriclécia do Nascimento
Lima em que traz o seguinte excerto:

“Persistindo no exame das demais despesas arroladas pelo autuante no Financeiro de 2008,
embora a recorrente nao as tenha contestado, verificamos que o autor do feito também néo trouxe
aos autos comprovantes das despesas com Pro-Labore e Honorarios, Energia Elétrica, Agua e
Esgotos, Outras Despesas, bem como declarou na resposta a diligéncia fiscal que ndo tem como
obter documentos junto ao contribuinte, porque este se encontra baixado desde 06/12/2011. Isto
posto, ndo seria razoavel acolher este arbitramento de despesas, tendo em vista os principios da
verdade material, da justica fiscal e, sobretudo, a auséncia de previséo legal”.

Assim, por estarem desprovidas de documentos probantes da sua origem, devem ser deduzidas das
despesas do exercicio, alterando a diferenca tributavel assim como o ICMS exigivel, nos exercicio
de 2010, 2011 e 2012, conformidade com o disposto nas planilhas resumo a seguir:

EXERCICIO DE 2010
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RECEITAS

VENDAS DE MERC.
NO EXERC.

TOTAL DAS
RECEITAS

EXERCICIO DE 2011

DESPESAS

510.127,04 COMPRAS

Compras ativo fixo e consumo

NF né&o langadas terceiros

Pro-labore, Retiradas e Honorarios

Despesas com Impostos

Salarios e rescisdes

Encargos trabalhistas

Energia telefone agua, etc

Despesas com Aluguéis e Cond.

outras desp.

TOTAL DAS DESPESAS

501.127,04 TOTAL DAS RECEITAS

OMISSAO DE VENDAS

ICMS (17%)

82.

11,

22

5.C

0,

86.

51

35

60.
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RECEITAS

VENDAS DE MERC.
NO EXERC.

TOTAL DAS
RECEITAS

666.148,22

DESPESAS

COMPRAS

Compras ativo fixo e consumo

NF né&o langadas terceiros

Pro-labore, Retiradas e Honorarios

Despesas com Impostos

Salarios e rescisdes

Encargos trabalhistas

Energia telefone agua, etc

Aluguéis e Cond.

outras desp.

TOTAL DAS DESPESAS

666.148,22 TOTAL DAS RECEITAS

OMISSAO DE VENDAS

ICMS (17%)

889.152,26

11.990,00

19.183,57

3.504,95

5.274,97

0,00

929.105,75

666.148,22

262.957,53

44.702,78
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EXERCICIO DE 2012

RECEITAS DESPESAS
VENDAS DE MERC. 680.101,69 COMPRAS 1.022.436,14
NO EXERC.

compras ativo fixo e consumo

NF né&o langadas terceiros

pré-labore, retiradas e honorarios 12.440,00

despesas com Impostos

Salarios e rescisdes 27.368,59
Encargos trabalhistas 3.276,00
Energia telefone agua, etc 6.237,58
Aluguéis e Cond. 0,00

outras desp.

TOTAL DAS DESPESAS 1.071.758,31

TOTAL DAS 680.101,69 TOTAL DAS RECEITAS 680.101,69
RECEITAS

OMISSAO 391.656,62
DE
VENDAS
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ICMS 66.581,63
(17%)

Diante das considera¢fes supra, fica o crédito tributario constituido conforme quadro demonstrativo
abaixo:

Por todo exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, quanto ao mérito, pelo seu
provimento parcial. Todavia, em raz&o das justificativas apresentadas, reformo a decisao singular e
julgo parcialmente procedente o Auto de Infragdo n° 93300008.09.00001996;2014-11, lavrado em
04/11/2014, fls. 3 e 4, contra a empresa PATRICIO JOSE FAUSTO DE SOUSA, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 342.606,10 (trezentos e quarenta e dois mil,
seiscentos e seis reais e dez centavos) sendo R$ 171.303,05 (cento e setenta e um mil, trezentos e
trés reais e cinco centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I; 160, |, c/c paragrafo tnico
do art. 646 todos do RICMS/PB e R$ 171.303,05 (cento e setenta e um mil, trezentos e trés reais e
cinco centavos) a titulo de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, V, “a” e “f”, da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, 0 montante de no valor de R$ 332.544,19 (trezentos e trinta e
dois mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e dezenove centavos), sendo R$ 166.272,10 (cento e
sessenta e seis mil, duzentos e setenta e dois reais e dez centavos) e R$ 166.272,10 (cento e
sessenta e seis mil, duzentos e setenta e dois reais e dez centavos) de multa, pelos motivos acima
expostos.

Segunda Camara de Julgamento. Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de
junho de 2019.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora
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