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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. NAO
REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. DENUNCIAS
COMPROVADAS. MANTIDA A DECISAO MONOCRATICA. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

A falta de lancamento de notas fiscais de entradas nos livros proprios enseja a presuncao relativa de
omissao de saidas pretéritas sem o recolhimento do imposto.

A falta de lancamento das operacdes de saidas de mercadorias tributaveis nos livros fiscais acarreta
falta de recolhimento do ICMS.

Mantidas as denuncias apresentadas pela fiscalizacdo, vez que o sujeito passivo ndo apresentou
provas elidentes.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a
sentenca exarada na instancia monocratica que julgou procedente o Auto de Infracédo de
Estabelecimento n.° 93300008.09.00000375/2016-82, lavrado em 7 de abril de 2016 contra a
empresa ALESSANDRA CELERINO BEZERRA, inscrita no CCICMS/PB sob o0 n°® 16.145.152-7, e
declarar devido o crédito tributario no montante de R$ 353.317,19 (trezentos e cinquenta e trés mil,
trezentos e dezessete reais e dezenove centavos), sendo R$ 161.249,63 (cento e sessenta e um
mil, duzentos e quarenta e nove reais e sessenta e trés centavos) de ICMS, por infringéncia aos art.
158, 1 e 160, | c/c o art. 646, V, do RICMS/PB e R$ 161.249,63 (cento e sessenta e um mil,
duzentos e quarenta e nove reais e sessenta e trés centavos), de multa por infracdo, nos termos do
artigo 82, V, “f", da Lei n° 6.379/96, acrescidos de R$ 20.545,28 (vinte mil, quinhentos e quarenta e
cinco reais e vinte e oito centavos) de ICMS, por violagcédo ao art. 277 e paragrafos c/c o art. 60, | e
lll, do RICMS/PB e R$ 10.272,65 (dez mil, duzentos e setenta e dois reais e sessenta e cinco
centavos) de multa por infragdo nos termos do art. 82, Il, “b”, da Lei n°® 6.379/96.
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P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
maio de 2019.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, PETRONIO RODRIGUES LIMA e DAYSE ANNYEDJA
GONCALVES CHAVES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

Relatério

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso voluntario interposto nos moldes
do art. 77 da Lei n® 10.094/2013, contra a decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de
Infragéo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000375/2016-82 (fls. 3 a 5), lavrado em 7 de abril de
2016, que denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento das irregularidades abaixo
transcritas, ipsis litteris:

Descricao da Infragéo 1:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisi¢&o
de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
e/ ou a realizacdo de prestagfes de servigos tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.

Descricao da Infragéo 2:
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0028 - NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS >> Falta de recolhimento
do imposto estadual, tendo em vista o contribuinte, contrariando dispositivos legais, deixou de lancar
nos livros Registros de Saidas e de Apuracéo do ICMS, operac¢fes de saidas de mercadorias
tributéveis e/ou as prestacdes de servicos realizadas, conforme documentacéo fiscal.

Considerando infringidos os art. 158, I, 160, I, com fulcro no art. 646 e o art. 277, paragrafos c/c o
art. 60, | e lll, todos do RICMS/PB, o agente fazendario, por langamento de oficio, constituiu crédito
tributario no importe de R$ 353.317,19 (trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e dezessete reais
e dezenove centavos), sendo R$ 181.794,91 (cento e oitenta e um mil, setecentos e noventa e
quatro reais e noventa e um centavos) de ICMS e R$ 171.522,28 (cento e setenta e um mil,
qguinhentos e vinte e dois reais e vinte e oito centavos) de multas por infragéo, com arrimo no art. 82,
I, “b” e V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutérios anexos as fls. 6 a 31 dos autos.

Regularmente cientificado da lavratura do auto de infragdo em tela em 20 de abril de 2016, via
postal, com Aviso de Recebimento (fls. 32), o sujeito passivo apresentou peca reclamatéria (fls. 34 a
41) em tempo habil, requerendo a desconstituicdo do crédito tributario, fundamentando que todas as
notas fiscais constam assentadas no Livro Registro de Entradas e que comercializa produtos
sujeitos a substituicao tributéria.

Sem informacdes de antecedentes fiscais (fls. 42), os autos foram conclusos (fls. 43) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram
distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela procedéncia do auto de infragdo sub
judice,em conformidade com a sentenca acostada as fls. 60 a 68 como também a ementa abaixo
reproduzida, litteris:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO LANCADAS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. DENUNCIA CONFIGURADA. FALTA DE REGISTRO DAS
OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS E/OU DE PRESTACOES DE SERVICOS
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REALIZADAS EM LIVROS PROPRIOS. DENUNCIA CARACTERIZADA.

A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios configura a existéncia de
compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo o langamento tributario de oficio,
em virtude da presuncao legal preconizada no artigo 646 do RICMS/PB.

Em néo sendo lancado o referido documento fiscal no livro Registro de Entradas do destinatario,
deflagra-se a presuncéo de omisséo de vendas, sendo que a exclusdo de infringéncia se opera
mediante prova inequivoca da ndo aquisi¢ado por parte da defendente.

A falta de lancamento das operagdes de saidas de mercadorias tributaveis e/ ou as prestac¢des de
servicos realizadas no livro Registro de Saidas implica a falta de recolhimento do imposto estadual.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Ciente da deciséo proferida pelo 6rgéo julgador monocratico, por meio da Notificagdo n°
00177945/2018, via postal, com Aviso de Recebimento — AR, consoante fls. 70 e 71, a interessada
impetrou recurso voluntario tempestivo nesta instancia ad quem.

No recurso voluntario (fls. 73 a 84), o contribuinte inicialmente faz um breve resumo dos fatos, em
seguida, passar a rechacar o auto de infracao.

Em preliminar, argui a nulidade do libelo basilar por entender que faltam elementos essenciais a
caracterizacao da natureza da infragc&o, impossibilitando a sua ampla defesa, alegando que nao
foram indicadas as notas fiscais que ensejaram o procedimento em exame.

Neste sentido, colaciona aos autos acérdaos da lavra deste Colegiado, como também apoia seu
pleito de nulidade no art. 17 da Lei n°® 10.094/2013 e no art. 142 do CTN.

No mérito, a ora recorrente afirma que o crédito tributario em questéo originou-se da falta de
langamento de notas fiscais de entrada nos livros proprios porque deixou de enviar os arquivos do
sped fiscal, cuja auséncia foi objeto de auto de infragdo no mesmo periodo.
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A partir dai, prossegue dizendo que o auditor presumiu que nao houve o assentamento das citadas
notas fiscais nos livros correspondentes, fato que nao procede, de acordo com as cépias dos livros
fiscais anexas as fls. 91 a 189 dos autos.

Adita que comercializa material de construgéo, cuja tributacdo, em sua maioria, € sujeita ao regime
de substituicdo tributaria, que encerra a fase de tributagdo pelo ICMS, néo se podendo falar em
cobranca de ICMS pela venda da mercadoria, uma vez que o imposto fora recolhido no momento do
ingresso das referidas mercadorias no estabelecimento.

Neste sentido, esclarece que o bis in idem se trata de tributo repetido sobre a mesma coisa, ou seja,
a cobranca de um imposto duas vezes. Dai, afirma que ninguém pode ser condenado duas ou mais
vezes pelo mesmo fato.

No intuito de ilustrar seu entendimento sobre o bis in idem, colaciona a peca recursal excertos de
decisbes promanadas por este Conselho de Recursos Fiscais que abordam a matéria em comento
(fls. 79 e 80). A luz desta jurisprudéncia, argumenta que jamais podera pagar novamente o ICMS de
uma mercadoria supostamente ndo faturada, vez que se a mesma existisse a tributacdo estaria
encerrada por estar sujeita a substituicao tributaria.

Alega, ainda, que a permanéncia da cobranca do imposto em questédo violaria o principio da
seguranca juridica, o qual se fundamenta nos demais principios constitucionais tributarios
(legalidade, igualdade, anterioridade, juiz natural, etc.), que funcionam como limitadores do poder de
tributar a fim de evitar que os contribuintes figuem a mercé do arbitrio das pessoas politicas.

Faz mencdo ainda ao principio da indelegabilidade da competéncia tributéria, dizendo que o imposto
s6 pode ser criado ou majorado por lei pela pessoa politica competente. Nesse norte, afirma que a
competéncia tributaria delimitada pela Carta Magna nao pode ser delegada a terceiros, sob de
violacdo das regras constitucionais.

Enfim, assegura que a fiscalizacdo ndo poderia cobrar ICMS sobre mercadorias que a lei ja encerrou
sua fase de tributagdo. Agindo assim, estaria criando um ambiente de inseguranca e antijuridico aos
contribuintes.

Com relagé@o a denuncia de omissao de saidas, a recorrente afirma que esta ndo pode prosperar.
Para atestar a regularidade de suas operacgdes, trouxe aos autos cépias dos livros Registro de
Saidas dos exercicios de 2013 e 2014, nos quais se encontram lancadas as notas fiscais
mencionadas pelo julgador fiscal.
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Comenta ainda que o auditor fiscal teve o cuidado de levar a tributacdo somente mercadorias
tributaveis, conforme observou o julgador singular, que evidencia a existéncia de mercadorias
sujeitas a substituicao tributéria, as quais ndo foram consideradas na quantificacdo da primeira
infragdo, consoante previamente alertado.

Adita que nédo pode haver discrepancia de procedimento quando estao sob analise as mesmas
guestdes tributarias.

Acrescenta que outra prova inequivoca da apuragdo mensal dos impostos é a planilha de
pagamentos (fls. 85 a 90) extraida do Sistema ATF da Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba,
na qual consta o recolhimento mensal dos diversos tipos de ICMS.

Por ultimo, pleiteia o acolhimento das preliminares a fim de ser declarado nulo o auto de infracdo sub
examine pela falta de elementos essenciais e por erro na caracterizacédo da natureza da infracéo, ou,
entdo, a improcedéncia das acusagfes pelo fato de as notas fiscais estarem lancadas nos livros
préprios.

Caso néo sejam acolhidos os pedidos prévios, requer ainda a exclusdo das notas fiscais sujeitas a
substituicdo tributaria que constam na primeira infracao.

Requer provar suas alegagdes por todos 0os meios de prova, inclusive pericial, em todos os
documentos citados e demais que possam servir ao efeito fiscalizatorio.

Remetidos os autos a esta Corte, estes foram distribuidos a esta relatoria, para exame e deciséao,
segundo critério regimentalmente previsto.

E o relatorio.
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VOTO

Nestes autos, cuida-se de duas irregularidades: falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢cao
nos livros préprios, que autoriza a presun¢do de omisséo de saidas de mercadorias tributarias sem o
pagamento do ICMS correspondente, nos periodos de maio de 2013 a dezembro de 2014, bem
como falta de recolhimento do imposto estadual, vez que o contribuinte deixou de lancar notas
fiscais de saidas nos livros Registros de Saidas e de Apuracdo do ICMS, nos periodos de agosto de
2013 e julho a dezembro de 2014.

Antes de me debrucar sobre o deslinde propriamente dito da questao, insta declarar a regularidade
formal do auto de infracdo, visto que este atende aos requisitos do art. 142 do CTN, como também
estao perfeitamente determinados no libelo basilar a pessoa do infrator e a natureza da infracgéo,
sendo descabido o pedido de nulidade da exordial.

Importante também registrar que as notas fiscais, objeto da autuacéo, tanto de entradas como
saidas, estao discriminadas as fls. 9 a 29 dos autos. Logo, ndo h& que se falar em impossibilidade
de ampla defesa da ora recorrente.

E imperioso reconhecer e declarar a tempestividade na interposi¢éo do recurso de que se cuida,
porquanto este se verificou dentro do prazo legal previsto no art. 77 da lei n° 10.094/2013.

No mérito, lendo o dispositivo regulamentar abaixo transcrito, art. 646, inciso V, do RICMS/PB, em
gue se apoia a acusacao, € notorio que esta decorre de uma presuncao juris tantum, que admite
prova em contrario, de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto,
em razdo da falta de lancamento de notas fiscais de entrada nos livros proprios, litteris:

Art. 646. Autorizam a presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presunc¢ao:

(..)

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (RICMS/PB — grifos nossos)
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O fragmento regulamentar acima trasladado ndo deixa pairar duvida quanto a legalidade da
denuncia de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
guando verificada a falta de langcamento de notas fiscais nos livros préprios, como no caso dos
autos.

E manifesto que o referido dispositivo faculta ao contribuinte a prova da improcedéncia da acusagio,
gue, no caso, seria a comprovacgao da escrituragcéo nos livros fiscais das notas fiscais reclamadas no
libelo basilar, ou entdo, que os documentos fiscais, objeto da autuacéo, se destinavam a terceiro,
fato que ndo ocorreu, ou ainda, que as operacdes foram desfeitas pelos préprios fornecedores.

Importante registrar que a acusagdo em analise trata de aquisi¢cdes pretéritas de mercadorias, ou
seja, a omissao de saidas denunciada se refere a fatos passados, ndo aos produtos descritos nas
notas fiscais de entradas néo langadas. Mais ainda, o artigo 646 do RICMS/PB autoriza a presunc¢ao
de omissao de saidas de mercadorias tributaveis.

No recurso voluntario, o sujeito passivo alega que comercializa mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, portanto a fase de tributacéo ja estaria encerrada e que as notas fiscais
estariam escrituradas em livros fiscais acostados as fls. 91 a 179.

Como j4 dito previamente, nesta acusacao, a fiscalizagcdo esta exigindo ICMS fundamentada na
presuncao legal de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do ICMS
correspondente decorrente da falta de langcamento de notas fiscais de entradas nos livros proprios.
Na verdade, o imposto reclamado se refere a operacdes passadas, ndo aos produtos descritos nas
notas fiscais de entradas néo lancadas. Noutras palavras, ndo esta sendo cobrado ICMS incidente
sobre as mercadorias constantes nas notas fiscais relacionadas as fls. 9 a 29, por isso é descabida,
para desconstituicdo deste crédito tributario, a alegagéo de que estes produtos seriam sujeitos ao
regime de substituicdo tributaria.

Ademais, a recorrente colaciona aos autos copias de livros Registro de Entradas referentes aos
exercicios de 2013 e 2014. Entretanto, estes ndo possuem o visto da reparticdo fiscal, portanto, ndo
se prestam para fazer prova em seu favor a fim de comprovar a espontaneidade dos langamentos
das notas fiscais perquiridos no auto de infracdo em questao, até porque o RICMS/PB estabelece
gue os livros fiscais somente sejam usados apos aposicao do visto pela reparticao fiscal, em
conformidade com o dispositivo regulamentar abaixo transcrito, litteris:

Art. 268. Os livros fiscais, que serdo impressos e de folhas numeradas tipograficamente, em ordem
crescente, s serdo usados depois de visados pela reparticdo do domicilio fiscal do contribuinte.
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Além disso, nos periodos autuados, o contribuinte estava obrigado a apresentar Escrituracao Fiscal
Digital - EFD, nos termos do que estabelece o artigo 3°, 8§ 1°, V, do Decreto n°® 30.478/09[1]:

Art. 3° A EFD sera obrigatoria para os contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacéo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo — ICMS (Protocolos ICMS 77/08 e 03/11).

§ 1° A obrigatoriedade de que trata o “caput” dar-se-a:

(..)

V — a partir de 1° de janeiro de 2013, para os demais contribuintes que possuam Regime Normal de
Apuracédo Mensal do ICMS e que ndo tenham sido enquadrados na obrigatoriedade pelos critérios
anteriormente estabelecidos, podendo ser postergada através de Portaria do Secretario de Estado
da Receita;

Consultando o sistema ATF desta Secretaria, verificamos que os referidos arquivos foram entregues
sem langamentos. Por conseguinte, configurada a infracdo denunciada pelo autor.

Diante do exposto, resta demonstrado que a recorrente nao trouxe aos autos provas aptas
desconstituir o crédito tributario em questdo. Registre-se ainda que meras alegacdes de que a fase
de tributacao ja estaria encerrada porque a maior parte das mercadorias descritas nas notas fiscais
objeto da autuacéo seria sujeita ao regime de substituigdo tributaria ndo tém o condao de
desmerecer a presunc¢do legal de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, pois, como ja
explicitado, estdo sendo cobradas as omissdes das saidas pretéritas.

Com referéncia a segunda denuncia - falta de recolhimento do imposto estadual -, em razéo de o
contribuinte haver deixado de lancar notas fiscais de saidas nos livros Registros de Saidas e de
Apuracéo do ICMS, nos periodos de agosto de 2013 e julho a dezembro de 2014, é fato que esta
encontra respaldo nos artigos 277 e 60 do RICMS/PB, como bem fundamentou o auditor fiscal e
destacou o julgador monocréatico em sua decisao as fls. 66 e 67.
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Some-se a isto, o fato de as notas fiscais de saidas estarem perfeitamente identificadas em
demonstrativos fiscais anexos as fls. 27 a 29 dos autos. Como estas ndo foram lancadas no livro
Registro de Saidas, ou melhor, nos arquivos digitais que compdem a EFD do contribuinte, é 6bvio
gue ndo compuseram a apuracdo mensal do ICMS, acarretando, ipso facto, falta de recolhimento do
ICMS devido.

O fato de os extratos de pagamento emitidos pelo sistema ATF desta Secretaria discriminarem
valores recolhidos néo supre a falta de recolhimento de ICMS decorrente da ndo escrituragcéo das
notas fiscais de saidas, até porque os valores la discriminados nao incluem ICMS Normal, resultado
da apuracdo mensal, cujo Cédigo de Receita € 1101, conforme se depreende da leitura dos
documentos anexos as fls. 85 a 89 dos autos.

Diante do exposto, perfilho-me ao entendimento do julgador fiscal de que as denuncias fiscais
devem prosperar, haja vista a inexisténcia de provas aptas a desconstituirem o crédito tributario em
tela.

Com esses fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia monocratica que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00000375/2016-82, lavrado em
7 de abril de 2016 contra a empresa ALESSANDRA CELERINO BEZERRA, inscrita no CCICMS/PB
sob 0 n° 16.145.152-7, e declarar devido o crédito tributario no montante de R$ 353.317,19
(trezentos e cinquenta e trés mil, trezentos e dezessete reais e dezenove centavos), sendo R$
161.249,63 (cento e sessenta e um mil, duzentos e quarenta e nove reais e sessenta e trés
centavos) de ICMS, por infringéncia aos art. 158, |1 e 160, | c/c o art. 646, V, do RICMS/PB e R$
161.249,63 (cento e sessenta e um mil, duzentos e quarenta e nove reais e sessenta e trés
centavos), de multa por infragdo, nos termos do artigo 82, V, “f", da Lei n°® 6.379/96, acrescidos de
R$ 20.545,28 (vinte mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e vinte e oito centavos) de ICMS, por
violagdo ao art. 277 e paragrafos c/c o art. 60, | e lll, do RICMS/PB e R$ 10.272,65 (dez mil,
duzentos e setenta e dois reais e sessenta e cinco centavos) de multa por infracdo nos termos do
art. 82, 11, “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
maio de 2019.
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Sidney Watson Fagundes da Silva

Conselheiro Relator
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