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PRELIMINAR. NULIDADE. NAO ACATAMENTO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. DENUNCIA CONFIGURADA. MANTIDA DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Nulidade rejeitada em funcdo de estarem presentes todos os elementos essenciais a validade
juridica da peca acusatoria, bem como se encontram disponibilizado nos autos a documentacao
instrutéria que serviu de esteio para a acusacdao em epigrafe, garantindo ao sujeito passivo as
condi¢cBes necessarias ao exercicio de seu direito a ampla defesa e ao contraditério.

- O néao recolhimento do imposto nos prazos regulamentares constitui infracéo tributaria, nos termos
da legislacdo vigente. “In casu”, caracterizou-se legitima a acao fiscal que exigiu do contribuinte
autuado o pagamento do ICMS-Substituicdo Tributaria, diante das operacfes realizadas sem os
devidos recolhimentos deste imposto no prazo regulamentar.

- A responsabilidade por infracGes tributarias é objetiva, ou seja, independe da intencdo do agente
ou do responsavel, conforme disciplina o artigo 136 do Cdédigo Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C ORD A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, e manter a sentenca prolatada na instancia
singular, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001942/2016-18, lavrado em 13/10/2016, contra a empresa ESPLANADA BRASIL
S. A. LOJAS DE DEPARTAMENTOS. (CCICMS: 16.093.197-5), declarando devido o crédito
tributario, no montante de R$ 102.727,40 (cento e dois mil, setecentos e vinte e sete reais e
guarenta centavos), sendo os valores de ICMS de R$ 51.363,70 (cinquenta e um mil, trezentos e
sessenta e trés reais e setenta centavos), por infringéncia aos artigos arts. 391, 885° e 79, Il, e 399,
VI, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, e R$ 51.363,70 (cinquenta e um mil,
trezentos e sessenta e trés reais e setenta centavos), de multa por infragcdo com fulcro no art. 82, V,
“c”, da Lein°®6.379/96.
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P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de
fevereiro de 2019.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES e SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

#RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario, interposto nos termos do art. 77 da Lei n® 10.094/13, contra decisdo
proferida em primeira instancia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001942/2016-18, lavrado em 13/10/2016, fls. 3, contra a empresa ESPLANADA
BRASIL S. A. LOJAS DE DEPARTAMENTOS.(CCICMS: 16.093.197-5), em razdo da seguinte
irregularidade, identificada durante a auditoria no periodo de dezembro/2015, conforme inicial, cuja
descri¢ao abaixo transcrevo:

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO) >> Falta de recolhimento do ICMS - Substituigéo Tributaria, tendo em vista o
contribuinte substituido ter adquirido mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria sem
a devida reten¢éo do imposto devido.
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Nota Explicativa:

1106 — ICMS SUBSTITUICAO POR ENTRADAS — ART.399, VI, C/FULCRO NO ART. 391, §85° E
7°, 11, DO RICMS/PB, APROV. P/DEC. 18.930/97.

Pelos fatos, foram enquadradas as infragbes no art. 399, VI, com fulcro no art. 391, §885°e 79, II;
todos do RICMS-PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, sendo proposta aplicagdo de multas por
infragdo com arrimo no arts. 82, V, “c” da Lei n® 6.379/96, perfazendo um crédito tributario no valor
de R$ 102.727,40, sendo, R$ 51.363,70 de ICMS, e R$ 51.363,70, referente a penalidade por
infrac&o.

Instruem o presente Processo demonstrativos/planilhas, referente a Fatura em aberto, Controle n°
3010616746, Codigo de Receita n® 1106, e relagdo das correspondentes notas fiscais, anexos as fls.
9,10 14, 15 e 16.

Cientificada da acusagé&o por meio do Edital n® 00210/2016, publicado no DOE em 9/11/2016, fls. 21
e 22, a acusada apresentou peca de defesa tempestiva, protocolada em 28/11/2016, fls. 23 a 30, em
gue alega, em sintese, que:

- ndo teria sido entregue planilha demonstrativa do crédito tributario cobrado, impossibilitando-lhe a
ampla defesa,;

- teria ocorrido equivoco na parametrizacdo de seu sistema fiscal, que acabou por aplicar o regime
de tributacdo normal, sem o pagamento do ICMS — ST na entrada, mas que pagou como ICMS
normal na saida;

- ao final solicita pericia técnica e improcedéncia do feito fiscal, diante da falta de prejuizo ao Erario,
uma vez que se deve levar em consideracgéo o crédito de ICMS nao aproveitado para fins de
abatimento do imposto que deixou de ser debitado na entrada pela recorrente.

Com informag@es de haver antecedentes fiscais, mas sem caracterizacdo de reincidéncia da
acusacao em tela, fl. 52, foram os autos conclusos e remetidos a instancia prima, sendo distribuidos
ao julgador fiscal, Leonardo do Egito Pessoa, que, apds apreciacao e analise, fls. 55 a 61, decidiu
pela procedéncia da autuagdo, de acordo com a sua ementa que abaixo transcrevo:

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA — REJEITADA. PEDIDO DE PERICIA —
INDEFERIDO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — PROCEDENCIA.

-Confere-se rejeicao a preliminar de cerceamento de defesa, dado que, além de terem sido abertas
a Autuada as oportunidades legalmente estabelecidas para exercicio desse direito, o langamento de
oficio se faz acompanhar da documentacao instrutoria apta a proporcionar conhecimento dos fatos
apurados.

- A substituicdo tributaria constitui-se em um regime tributario com expressa disposi¢ao legal,
atribuindo ao sujeito passivo, tanto ao emitente quanto ao destinatario, a responsabilidade pela
retencdo e/ou recolhimento do imposto devido, na forma definida pela lei. Nos autos, comprova-se a
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falta de recolhimento do ICMS-ST, em virtude da ndo comprovagéo do recolhimento.

- Os elementos carreados aos autos sao suficientes para formar o convencimento do julgador fiscal,
mostrando-se indcuo o procedimento requerido para o deslinde da lide.

Pedido indeferido com fulcro no artigo 61 da Lei n°® 10.094/13.

Cientificada da decisao singular pelo Edital n® 00061/2018, publicado no DOE em 18/5/2018, fl. 64, o contribuinte
apresentou recurso voluntario, fls. 66 a 71, protocolado em 25/5/2018, fl. 65, trazendo a baila as mesmas
consideracfes apontadas na impugnacéo e idénticos pedidos.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta relatoria, na forma
regimental, para apreciacao e julgamento.

Eis é o relatorio.

VOTO

Em exame, o recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000128/2015-03, lavrado em
2/2/2015, contra a empresa ESPLANADA BRASIL S. A. LOJAS DE DEPARTAMENTOS,
devidamente qualificada nos autos.

Importa, inicialmente, declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto
extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do prazo previsto no art. 77 da
Lei n°®10.094/13.

Antes de analisarmos 0 mérito, necessario se faz discorrermos acerca da preliminar de nulidade
arguida pela defesa.

Alega o contribuinte que a fiscalizagéo nao teria disponibilizado as planilhas/documentos que
embasaram a autuacdo em epigrafe, cerceando seu direito a ampla defesa e ao contraditorio.

E de bom alvitre salientar que o libelo acusatorio trouxe devidamente a indicacéo da pessoa do
infrator, a natureza da infracdo, ndo existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio
formal, na autuacdo, em conformidade com os artigos 14 a 17 da Lei n°® 10.094/13.

Em relacdo a sua reclamacéo, € cedi¢co que, para que o contribuinte possa exercitar o seu direito a
ampla defesa, € condicdo sine qua non que 0s elementos trazidos na denuncia ndo deixem duvidas
acerca da acusagao que pesa contra ela.
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E incontestavel que todos os elementos que motivaram o langamento tributario devem constar nos
autos, sob pena de cercear o direito de defesa da autuada. In casu, conforme relatado, constam nos
autos o demonstrativo da Fatura em aberto, e a relagdo das respectivas notas fiscais, necessarios
como meios de provas para a autuagao.

Como se pode extrair dos autos, as provas produzidas pelo auditor fiscal sdo robustas, detalhadas e
suficientemente claras para garantir, a defesa, condi¢bes plenas para identificar os elementos que
serviram de esteio para a acusacao descrita no Auto de Infracdo. Tanto é fato que a defesa, seja na
reclamacédo ou no seu recurso voluntério, demonstrou total entendimento acerca dos fatos que
deram origem a denudncia, em sua analise de mérito.

Deve-se observar que os detalhamentos e provas da autuacao séo partes integrantes do Processo,
sendo facultado ao contribuinte requerer, a reparticao fiscal de seu domicilio, copia integral do
Processo Administrativo Tributario em que € parte interessada, nos termos do artigo 64 da Lei n°®
10.094/13, in verbis:

Art. 64. Ao sujeito passivo ou ao seu representante legal é facultado examinar o processo no recinto
das reparticdes em que tiver curso, observado o seguinte:

| - 0 sujeito passivo ou seu representante legal podera requerer copia de Processo Administrativo
Tributario do qual seja parte;

Il - o chefe da reparticdo preparadora podera autorizar que servidor acompanhe o requerente para
reproducado de copia do processo em estabelecimento prestador de tal servico.

O dispositivo acima reproduzido tem, como propdsito primordial, atender ao principio do devido
processo legal, do qual derivam os seus consectarios logicos: principios do contraditério e da ampla
defesa.

Assim, ndo havendo cerceamento do direito de defesa do contribuinte, e verificando nao haver
auséncia dos elementos essenciais a validade juridica da peca vestibular, nos termos da Lei n®
10.094/2013, constantes, repiso, nos seus arts. 14, 15, 16 e 17, ndo ha como acatar o seu pedido
nulidade.

Passo, entdo, ao exame da acusacao em epigrafe.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO)

A presente denuncia se refere a falta de recolhimento de ICMS-ST, referente a fatura em aberto do
periodo dezembro/2015, conforme demonstrativos anexos as fls. 10, 15 e 16.
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O contribuinte ndo trouxe aos autos elementos de defesa que pudesse contrapor a fatura emitida,
decorrente de aquisicdo de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria. Alega apenas que houve
um erro em seu sistema, que acabou por aplicar nas operacdes denunciadas o regime de tributacao
normal, sem o pagamento do ICMS — ST, pelas entradas, mas que teria pago como ICMS Normal na
saida.

Tal justificativa trazida a baila pela recorrente, com a devida vénia, ndo tém o condao de
desconstituir a acusacao. Senao vejamos.

Primeiro, ndo ha como acatar a alegagéo de que teria havido um equivoco na parametrizacéo de
seu sistema fiscal, que levou a tratar a operagdo com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
como se normal fosse.

Ocorre que, no Direito Tributério, a responsabilidade por infracdes tributarias é objetiva, ou seja,
independe da intencdo do agente ou do responséavel, ndo estando condicionada a conduta dolosa ou
culposa, conforme nos ensina o art. 136 do CTN[1]. Erros cometido pelo contribuinte, que deixou de
recolher o tributo, ainda que de boa-fé, independentemente de qualquer motivagéo, néo ilide o
crédito tributario devido.

Dito isto, ndo ha o que tergiversar acerca dos motivos que levaram a recorrente a enquadrar as
operacdes mercantis a uma sistematica de tributacdo diversa da que realmente estdo submetidas.

Deve-se observar a questao sob o prisma objetivo. Em assim procedendo, havemos de concluir, que
a infracdo descrita no Auto de Infragéo, de fato, fora cometida pelo contribuinte.

No que se refere a suposta auséncia de prejuizo ao Erario, ndo obstante a falta de provas de suas

alegacoes, de que teria pago o tributo sob o regime normal de tributag&o, por erro em seu sistema,

importa ressaltarmos que a suposta existéncia de recolhimentos do ICMS normal pelas saidas, ndo
autoriza que sejam tais valores compensados.

Mesmo sendo legitimo o direito de a empresa requerer o crédito fiscal (caso reste comprovada a
existéncia de recolhimentos de ICMS indevido), havemos de reconhecer que o mesmo fora
formulado em instancia inapropriada. Eventuais recolhimentos indevidos devem ser objeto de
analise pela Secretaria de Estado da Receita da Paraiba, mediante formalizacdo de pedido neste
sentido, em processo proprio para tal, nos termos dos artigos 120 e 121 da Lei n® 10.094/13,
observado o prazo estabelecido no artigo 122 do mesmo diploma legal, o que demonstra a
desnecessidade de realizacdo da pericia[2] requerida pela defesa, motivo pelo qual, com fulcro no
artigo 61 da Lei n°® 10.094/13[3], indefiro o pedido.

Para que nao pairem duvidas acerca da matéria, observemos o que estabelecem os referidos
dispositivos:

Art. 120. Além das hipoteses constantes na legislacéo especifica de cada tributo, o contribuinte ou
responsavel tem direito a restituicdo total ou parcial do tributo, nos seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo do tributo indevido ou maior que o devido, em face da
legislagédo tributaria aplicavel ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota aplicavel, no calculo do
montante do débito ou na elaboragéo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento
efetuado;
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lll - reforma, anulacdo, revogacédo ou rescisdo de decisdo administrativa condenatoria;
IV - quando néo se efetivar o ato ou contrato sobre o qual tiver sido pago o tributo;

V - quando for declarada, por decisao judicial passada em julgado, a nulidade do ato ou contrato
sobre que se tiver sido pago o tributo;

VI - quando ocorrer erro de fato.

Art. 121. A concesséo de restituicao de tributo ou penalidade dependera de requerimento ao
Secretério de Estado da Receita, através da reparticdo preparadora do domicilio fiscal do
interessado, instruido com a documentac¢do necesséria contendo:

| - a qualificagéo do requerente;

Il - a indicacdo do dispositivo legal em que se ampara o pedido e a prova de nele estar enquadrado;

lIl - a certiddo negativa de débito junto a Secretaria de Estado da Receita;
IV - a prova do recolhimento indevido;

V - a prova de nao haver transferido a outro contribuinte o crédito relativo as quantias indevidamente
recolhidas;

VI - a prova de haver assumido o encargo total do pagamento indevido ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-lo.

§ 1° O chefe da reparticdo preparadora promovera a instrugdo do processo, diligenciando, através
da fiscalizag&o, a autenticidade dos documentos juntados.

§ 2° Instruidos na forma do § 1° deste artigo, os autos serdo encaminhados ao Secretario Executivo
da Secretaria de Estado da Receita, que emitira parecer conclusivo e o levara a decisao do
Secretério de Estado da Receita para reconhecimento da divida e autorizagéo da restituicao.

§ 3° O terceiro que fizer prova de haver pago, pelo contribuinte, o tributo indevidamente, nos termos
deste artigo, sub-roga-se no direito daquele a respectiva restituicao.

8§ 4° No caso de pedido de restituicdo de importancia paga a titulo de Imposto sobre Transmissao
“Causa Mortis” e Doacédo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, em virtude de n&o efetivacdo de
doacédo de bem imovel, o requerimento deverd estar instruido, além daqueles constantes nos incisos
L, I, I, IV e VI do “caput”, com o0s seguintes documentos, sem prejuizo dos exigidos em legislacéo
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especifica:

| - certiddo do cartdrio de notas, que tenha expedido o documento de informacéo do imposto, de que
a escritura néao foi lavrada ou, se o foi, de ter sido declarada judicialmente a nulidade do ato;

Il - certiddo do cartério de registro de imoveis da situacdo do bem de que ele néo foi transferido.

Art. 122. A restituicao total ou parcial do imposto da lugar a restituicdo, na mesma propor¢ao, dos
juros e das penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infracdes de carater formal que nao se
devam reputar prejudicadas pela causa assecuratoria da restituicao.

Paragrafo Unico. A importancia a ser restituida segue os mesmos critérios de atualizacdo monetaria
aplicaveis a cobranca do crédito tributario e, em se tratando de ICMS, far-se-4 sempre que possivel
pelo sistema de autorizacdo de registro do crédito correspondente, em livro proprio, conforme
dispuser sua legislacéo.

Nova redacgdo dada ao art. 122 pela alinea “m” do inciso | do art. 5° da Lei n® 11.247/18 - DOE de
14.12.18

OBS: efeitos a partir de 1° de janeiro de 2019

Art. 122. O crédito tributario passivel de restituicdo devera ser restituido com o acréscimo de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia -SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente, ou qualquer outro indice que vier substitui-la, calculados a
partir do primeiro dia do més subsequente ao do pagamento indevido ou a maior até o més anterior
ao da restituicdo, acrescidos de 1% (um por cento) no més em que houver a decisdo da autoridade
competente para reconhecimento da divida e autorizagdo da restituicao.

§ 1° O pagamento da restituicdo sera exclusivamente mediante crédito em conta corrente bancaria
ou de poupanca de titularidade do beneficiario.

§ 2° Ao pleitear a restituicdo, o requerente devera indicar o banco, a agéncia e o nimero da conta
corrente bancéria ou de poupanca de titularidade do sujeito passivo na qual pretende que o crédito
seja efetuado.

Art. 123. O direito de pleitear restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados:
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| - da data em que foi recolhido o tributo, nos casos dos incisos |, I, IV e VI do art. 120 desta Lei;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a deciséo
judicial gue tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo condenatéria, na hipétese
dos incisos lll e V do art. 120 desta Lei.

Assim, ndo tendo sido recolhido o imposto antecipadamente, a responsabilidade é atribuida ao
adquirente das mercadorias, equiparado ao substituto, conforme estatui o art. 391, 8§ 7°, Il e art. 399,
| do RICMS:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e respectivos acréscimos
legais, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao:

(..)

§ 5° A substituicdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte substituido, na hipotese
de o documento fiscal proprio ndo indicar o valor do imposto, objeto da substituicdo tributaria. (grifo
N0sso0).

(...)
§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os produtos
constantes no Anexo 05, sem retencdo e pagamento do imposto. (g. n.)

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operac¢des com produtos submetidos ao regime de
substituicdo tributaria sera efetuado:

| - no momento da entrada do produto no territorio deste Estado, nos casos de operagdes efetuadas
sem a retencdo antecipada;

(..)

VI - até o dia 10 (dez) do més subseqlente ao da ocorréncia do fato gerador, nos demais casos nao
previstos neste artigo.

Destarte, considerando as provas materiais juntadas pela fiscalizagdo, bem como a subsuncéo dos
fatos a norma legal infringida constante na inicial, subsiste o crédito tributario apurado na peca
vestibular, comungando com a decisdo monocratica.

Por todo exposto,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, e manter a sentenca prolatada na instancia singular, que julgou procedente o Auto
de Infragé@o de Estabelecimento n® 93300008.09.00001942/2016-18, lavrado em 13/10/2016, contra
a empresa ESPLANADA BRASIL S. A. LOJAS DE DEPARTAMENTOS. (CCICMS: 16.093.197-5),
declarando devido o crédito tributario, no montante de R$ 102.727,40 (cento e dois mil, setecentos e
vinte e sete reais e quarenta centavos), sendo os valores de ICMS de R$ 51.363,70 (cinquenta e um
mil, trezentos e sessenta e trés reais e setenta centavos), por infringéncia aos artigos arts. 391, §85°
e 7° 11, e 399, VI, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97, e R$ 51.363,70 (cinquenta
e um mil, trezentos e sessenta e trés reais e setenta centavos), de multa por infragdo com fulcro no
art. 82, V, “c”, da Lein® 6.379/96.

Tribunal Pleno. Sala das Sessdes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de fevereiro de 2019.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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