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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. LEI ESTADUAL N ° 6.379/96. DETALHAMENTO DO
CONCEITO LEGAL DE CONTRIBUINTE. VOLUME QUE CARACTERIZA INTUITO COMERCIAL.
DESTINATARIO EQUIPARADO A CONTRIBUINTE NAO INSCRITO NO CCICMS/PB. VEICULOS.
LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUTACAO. CONFIRMADA A IRREGULARIDADE AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Nas opera¢cdes com veiculos automotores novos, destinadas a contribuinte do imposto, o Convénio
ICMS n° 132/92 estabelece o ICMS-ST devido ao estado destinatario.

Enquadra-se como contribuinte do imposto aquele que realiza operacdo de circulacdo de
mercadorias em volume que caracterize intuito comercial.

Cabivel, pois, a exigéncia do ICMS — Substituicdo Tributaria sobre a operacao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca
exarada na instancia monocratica, julgando procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001807/2014-00, lavrado em 8/10/2014, contra ELZILENE PEREIRA DE OLIVEIRA,
CPF: 304.654.274-72, condenando-a pagamento do crédito tributario de no valor de R$ 195.272,40
(cento e noventa e cinco mil, duzentos e setenta e dois reais e quarenta centavos), sendo R$
97.636,20 (noventa e sete mil, seiscentos e trinta e seis reais e vinte centavos) de ICMS, por
infringéncia ao artigo 399, do RICMS/PB, e R$ 97.636,20 (noventa e sete mil, seiscentos e trinta e
seis reais e vinte centavos) a titulo de multa por infragcdo, com arrimo no artigo 82, V, “c”, da Lei n°
6.379/96.

P.R.I
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de
fevereiro de 20109.

GILVIA DANTAS MACEDO
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, ANISIO
CARVALHO COSTA NETO,THAIS GUIMARAES TEIXEIRA, e MONICA OLIVEIRA COELHO DE
LEMOS.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE
ALENCAR
Assessora Juridica

Relatério

No Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001807/2014-00, lavrado em 8/10/2014,
contra ELZILENE PEREIRA DE OLIVEIRA, CPF: 304.654.274-72, relativamente a fatos geradores
ocorridos no exercicio de 2014, a autuada é acusada da irregularidade que adiante transcrevo:

Falta de recolhimento do ICMS — Substitui¢cdo Tributaria — Falta de recolhimento do ICMS —
Substituicdo Tributéria.

Nota Explicativa: O contribuinte efetuou operagao de circulacdo de mercadoria em volume que
caracterizou intuito comercial, resultando em falta de recolhimento do ICMS-ST, conforme
demonstrado na planilha em anexo. Infragdo cometida/Diploma legal dispositivos: art. 29 da Lei n°
6.379/96; Convénio 132/92.

O representante fazendario constituiu o crédito tributario na quantia de R$ 195.272,40 (cento e
noventa e cinco mil, duzentos e setenta e dois reais e quarenta centavos), sendo R$ 97.636,20
(noventa e sete mil, seiscentos e trinta e seis reais e vinte centavos) de ICMS, dada a infringéncia ao
artigo 339, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/96, e o mesmo valor de multa por infragéo,
arrimada no art. 82, V, “g”, da Lei n.° 6.379/96.
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Depois de cientificada regularmente, através de Aviso de Recebimento, em 12/11/2014, a autuada
ingressou com peca reclamatoria tempestiva (fls. 11 a 13) e anexos (fls. 14 a 30), arguindo a
anulagéo da notificagéo fiscal, com base nas alegac¢des do direito constitucional a propriedade
privada; veiculos estdo acobertados de documento fiscal; inexisténcia de provas da comercializacéo
dos veiculos; recolhimento do ICMS, através da Substituicdo Tributaria e, por fim, a exorbitancia da
multa aplicada.

Com informacgé&o de inexisténcia de antecedentes fiscais (fl. 31), no que se refere a infragdo ora em
analise, foram os autos conclusos a instancia prima (fls. 33), ocasido em que a julgadora singular —
Adriana Cassia Lima Urbano — em sua decisdo, manifesta-se pela procedéncia da denuncia,
conforme ementa abaixo:

ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO. LEI ESTADUAL N ° 6.379/96.
DETALHAMENTO DO CONCEITO LEGAL DE CONTRIBUINTE. VOLUME QUE CARACTERIZA
INTUITO COMERCIAL. DESTINATARIO EQUIPARADO A CONTRIBUINTE NAO INSCRITO NO
CCICMS/PB. VEICULOS. PRESUNCAO RELATIVA NAO DESCONSTITUIDA. CONFIRMADA A
IRREGULARIDADE.

- Constatado o volume nas operacgoes efetuadas quando das aquisi¢cbes realizadas por pessoa
fisica, caracteriza o intuito comercial, impondo ao adquirente a condicédo de contribuinte do ICMS,
sujeitando-0 ao pagamento do imposto correspondente.

- Notas fiscais, colacionadas nos autos, demonstram a pratica da infracdo pelo adquirente, no
tocante ao intuito de comércio relativo as mercadorias tributaveis sem os efeitos fiscais regulares.

Cientificado da sentenca singular por meio de AR, cuja ciéncia resta comprovada a fl. 43, em
20/2/2018, o contribuinte apresentou tempestivamente recurso voluntario, perante este Colegiado,
(fls. 40 a 54), suscitando a reforma da decisdo monocrética e tecendo as mesmas alegacdes
apresentadas na instancia singular, apresentando jurisprudéncia acerca da aquisi¢cao de veiculos
automotores por ndo contribuintes em operacao interestadual.

Remetidos os autos a esta casa, estes foram a distribuidos a esta relatoria, conforme critério
regimental, para apreciacao e julgamento.

EIS O RELATORIO.
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VOTO

Em exame neste Colegiado, o recurso voluntario interposto pela recorrente em face da sentenca
prolatada na instancia prima que considerou procedenteo auto de infracao lavrado.

Cumpre declarar, preliminarmente, que a peca recursal apresentada atendeu ao pressuposto
extrinseco da tempestividade, previsto no art. 77, da Lei n° 10.094/13.

De inicio, € importante discorrer acerca da verificagdo dos aspectos de natureza formal do auto
infracional. Com efeito, sabe-se que um ato administrativo podera ser anulado quando ilegal ou
ilegitimo. O libelo acusatério trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator, a natureza da
infracdo, ndo existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuagéo,
conforme se aduz dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n°® 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de
28/09/13.

Ademais, o0 sujeito passivo foi regularmente cientificado do langamento fiscal, tendo apresentado
defesa no prazo regulamentar, ndo se observando qualquer irregularidade que viesse a caracterizar
prejuizo a sua defesa.

Versam o0s autos acerca da falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria devido ao Estado
da Paraiba, conforme descrito no Auto de infragéo, tendo a fiscalizagdo imputado a ELZILENE
PEREIRA DE OLIVEIRA a responsabilidade tributaria pelo recolhimento do imposto em tela, haja
vista a constatacao de que a recorrente estava adquirindo veiculos com intuito comercial, conforme
se verifica através das notas fiscais n® 863 a 867, em desobediéncia ao art. 399, do RICMS/PB e ao
Convénio ICMS n° 132/92.

Analisando-se as notas fiscais, colacionadas nos autos, verifica-se que o remetente dos veiculos
caracterizou a venda como se a ora recorrente fosse nao contribuinte do imposto, o que acarretaria,
portanto, a aplicacdo do Convénio ICMS n° 51/00, que disciplina a venda de veiculos automotores
novos por meio de faturamento direto a consumidor final.

Convém ressaltar que a fiscaliza¢cdo, monitorando a comercializacao de veiculos novos para o
Estado da Paraiba, detectou a compra de 5 (cinco) veiculos da mesma marca e modelo no valor
cada um de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por uma Unica pessoa fisica, ndo inscrita no
cadastro de contribuintes do ICMS deste Estado, caracterizando o intuito comercial, pelo que se
infere da ilagéo do art. 29, da Lei n° 6.379/96, in verbis:
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Art. 29. Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagdo de mercadorias ou prestagdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operacoes
se iniciem no exterior. (g.n.)

No caso dos autos, entretanto, conforme constatado pela autoridade fiscal na autuacao destas
operac0Oes, ndo se tratou efetivamente de venda a consumidor final, nos termos autorizados pelo
Convénio ICMS n° 51/00.

Assim, diante da constatacao do intuito comercial, o que traz para a autuada a condi¢éo de
contribuinte do ICMS, a fiscalizag&o lavrou o presente auto de infracdo com a exigéncia do ICMS —
Substituicdo Tributéria devido ao Estado da Paraiba, por infringéncia ao disposto no art. 399, do
RICMS/PB, e ao Convénio ICMS n° 132/92.

Afastado o regramento especial, que trata de venda a consumidor final, incidem normalmente os
ditames legais que cuidam da tributacéo relativa ao ICMS, na modalidade de substitui¢cao tributéria,
na forma do Convénio ICMS n° 132/92, que disciplina o regime de substitui¢do tributaria nas
operacdes com veiculos automotores, recaindo a responsabilidade do pagamento do tributo a
recorrente.

Importante aqui ressalvar que o que se esta apurando na presente autuacdo concerne ao crédito
tributario sobre as operacdes em tela, evitando-se, com isso, prejuizos ao Erario Estadual,
decorrente da falta do pagamento do imposto correspondente.

Em contrapartida ao Auto de Infracdo, a recorrente alega que nao estava comercializando os
referidos veiculos, reclamando a auséncia de provas do Fisco Estadual. A controvérsia recai,
portanto, no campo das provas.

Vejamos, 0s atos administrativos tém como uma de suas caracteristicas a presuncéo de validade, ou
seja, a indicacdo de que surgiram em conformidade com as devidas normas legais. De igual forma,
tendo em vista sua natureza juridica, afirma-se que o lancamento goza dessa mesma presuncao. No
entanto, ndo se trata de uma presuncéo absoluta.

A hipotese é de presuncao iuris tantum (relativa), podendo ceder a prova em contrario, no sentido de
gue o ato nao nasceu em conformidade com as regras. Fala-se, entdo, que a presunc¢éo de validade
do ato administrativo tem como efeito a inversdo do énus da prova, cabendo a quem alegar nao ser
o0 ato legitimo a comprovacgéo da ilegalidade.
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Considerando que a presuncao de validade do ato administrativo traz em si a possibilidade de ser
afastada pela parte contréria, tem-se que o ato administrativo que gera a presuncédo de validade é
somente aquele que permite que o administrado tenha condi¢des de se defender, ou seja, conhecer
os fatos que lhe séo imputados e as normas que estao sendo aplicadas. Assim, a presungao de
validade do ato administrativo de langamento atribui ao contribuinte o 6nus de impugnar o ato.

E nocg&o elementar de teoria da prova a afirmac&o de que, em principio, o 6nus compete a quem
alega. A parte que faz uma afirmacéo quanto a ocorréncia de um fato deve, para ter sua afirmacéo
aceita, comprova-la. O énus de provar, portanto, esta repartido de acordo com o 6nus de alegar. Ao
autor cumpre provar a ocorréncia dos fatos dos quais decorre o seu direito, e ao réu incumbe provar
suas afirmacdes quanto a fatos impeditivos, extintivos ou modificativos do direito do autor.

Nessas circunstancias, para que a afirmacgdo sobre a ocorréncia do fato goze da presuncao de
veracidade e se possa exigir qualquer prova em contrario do contribuinte, a Fazenda Publica deve
comprovar a existéncia de provas que demonstrem a ocorréncia do fato.

Tratando-se de um langamento formalmente perfeito, devidamente fundamentado e acompanhado
dos elementos que comprovam os fatos sobre os quais se funda, sera do contribuinte o 6nus de
provar que tais fatos ocorreram de modo diferente do considerado pela autoridade lancadora.

llegitimo seria exigir do fisco a producéo da prova que se encontra has maos da parte oposta. Se o
acusado detém a prova, deve exibi-la, valendo a sua negativa como fator de sua prépria
sucumbéncia.

Diante das notas fiscais, colacionadas aos autos, demonstrando que a recorrente adquiriu veiculos
automotores novos em volume que caracteriza intuito comercial, presume-se a ocorréncia do fato
gerador do imposto estadual, decorrente de operacdes de circulagcdo de mercadorias.

Por tais razdes, concordo com o entendimento exarado pela julgadora singular, motivo pelo qual
afasto as alegacdes da recorrente e, diante da auséncia de provas, mantenho o crédito denunciado.

Friso apenas, no que tange a penalidade aplicada, que o disposto no artigo 82, V, “c”, da Lei n°
6.379/96, melhor se coaduna ao presente caso, como medida punitiva para aqueles que incorrerem
em violacdo aos artigos supracitados, atribuindo, todavia, 0 mesmo percentual de multa do artigo
apontado pela fiscalizag&o:
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

(..)

C) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou depositarem
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem o recolhimento do imposto; (g.n.)

Tendo em vista que ficou comprovado que a recorrente descumpriu o regramento contido no
Convénio ICMS n° 132/92 e no artigo 399, do RICMS/PB, ou seja, adquiriu veiculos sem o devido
recolhimento ao Estado da Paraiba do ICMS — Substituicdo Tributaria, julgo procedente a acdo
fiscal, mantendo a decisédo recorrida e, consequentemente, desprovendo o recurso voluntario.

E como voto.

Voto pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a sentencga exarada na instancia monocratica, julgando procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001807/2014-00, lavrado em 8/10/2014,
contra ELZILENE PEREIRA DE OLIVEIRA, CPF: 304.654.274-72, condenando-a pagamento do
crédito tributario de no valor de R$ 195.272,40(cento e noventa e cinco mil, duzentos e setenta e
dois reais e quarenta centavos), sendo R$ 97.636,20(noventa e sete mil, seiscentos e trinta e seis
reais e vinte centavos) de ICMS, por infringéncia ao artigo 399, do RICMS/PB, e R$
97.636,20(noventa e sete mil, seiscentos e trinta e seis reais e vinte centavos) a titulo de multa por
infracdo, com arrimo no artigo 82, V, “c”, da Lei n® 6.379/96.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de
fevereiro de 20109.
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Gilvia
Dantas Macedo

Cons
elheira Relatora
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