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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO -
DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE - EXCLUSAO DO MONTANTE RELATIVO AO
PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, ISENTAS
OU NAO TRIBUTADAS APURADAS POR MEIO DA CONTA MERCADORIAS — AJUSTES
REALIZADOS - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - ALTERADA, DE
OFICIO, A DECISAO RECORRIDA - RECURSOS VOLUNTARIO E HIERARQUICO
DESPROVIDOS.

A ocorréncia de desembolsos em valores superiores as receitas auferidas no periodo, constatados
por meio do Levantamento Financeiro, autoriza, nos termos do artigo 646, paragrafo Gnico do
RICMS/PB, a presuncéo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o devido pagamento
do imposto. In casu, a identificacdo de ocorréncia de prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria apurado nos levantamentos da Conta Mercadorias em todos os periodos
autuados, bem como a existéncia de demonstrativo referente a empresa diversa da autuada fez
sucumbir parte do crédito tributario originalmente lancado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C ORD A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso de oficio,
por regular e do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento
de ambos, contudo, em razéo da identificacdo da auséncia de provas por parte da fiscalizacéo
relativas ao exercicio de 2012, altero, de oficio, a decisdo monocrética quanto aos valores e julgo
parcialmente procedente o Auto de Infracdo n° 93300008.09.00002330/2014-80, lavrado em 3 de
dezembro de 2014 em desfavor da empresa GILMAR GOMES DE ALBUQUERQUE LUCENA,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 93.571,44 (noventa e trés mil,
guinhentos e setenta e um reais e quarenta e quatro centavos), sendo R$ 46.785,72 (quarenta e seis
mil, setecentos e oitenta e cinco reais e setenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 158, | e 160, | c/c o artigo 646, paragrafo unico, todos do RICMS/PB e R$ 46.785,72
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(quarenta e seis mil, setecentos e oitenta e cinco reais e setenta e dois centavos) a titulo de multa
por infragdo, com fulcro no artigo 82, V, “f", da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancela, por indevido, o0 montante de R$ 354.358,48 (trezentos e cinquenta e quatro
mil, trezentos e cinquenta e oito reais e quarenta e oito centavos), sendo R$ 177.179,24 (cento e
setenta e sete mil, cento e setenta e nove reais e vinte e quatro centavos) de ICMS e R$ 177.179,24
(cento e setenta e sete mil, cento e setenta e nove reais e vinte e quatro centavos) de multa por
infrac&o.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de
fevereiro de 2019.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES e
PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

#

RELATORIO

Em analise nesta corte o0s recursos voluntario e de oficio, interpostos nos moldes do artigo 77 e 80
da Lei n° 10.094/2013, respectivamente, contra decisdo monocrética que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002330/2014-80, lavrado em 3
de dezembro de 2014 em desfavor da empresa GILMAR GOMES DE ALBUQUERQUE LUCENA,
inscricao estadual n°® 16.162.619-0, no qual consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:
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0021 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO
FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, tendo em vista a constatacao de que 0s pagamentos superaram as receitas
auferidas. Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario lancou um crédito tributario na quantia total
de R$ 447.929,92 (quatrocentos e quarenta e sete mil, novecentos e vinte e nove reais e noventa e
dois centavos), sendo R$ 223.964,96 (duzentos e vinte e trés mil, novecentos e sessenta e quatro
reais e noventa e seis centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I, 160, | c/c o artigo 646,
paragrafo Unico, todos do RICMS/PB e R$ 223.964,96 (duzentos e vinte e trés mil, novecentos e
sessenta e quatro reais e noventa e seis centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo
82, V, “f", da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutérios as fls. 4 a 184.

Depois de cientificada por via postal em 12 de dezembro de 2014 (fls. 185), nos termos do artigo 46,
Il, da Lei n® 10.094/13, a autuada, por intermédio de seu representante legal, apresentou
impugnacédo tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de
Infracdo em andlise (fls. 187 a 190), protocolada em 8 de janeiro de 2015, por meio da qual afirma
que:

a) A empresa comercializa, predominantemente, produtos submetidos a tributagdo por
substituicdo tributaria, a exemplo de bebidas e farinha de trigo;

b) Deve-se observar o principio da capacidade contributiva, sendo este uma importante baliza
dirigida ndo apenas ao legislador, mas também a autoridade fiscal.

Ao final, a impugnante requereu a anulacao do Auto de Infragdo n® 93300008.09.00002330/2014-80.

Com a informacgé&o de inexisténcia de antecedentes fiscais (fls. 194), foram os autos conclusos (fls.
195) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, tendo sido distribuidos
ao julgador fiscal Lindemberg Roberto de Lima, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia
fiscal, nos termos da seguinte ementa:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE. PREJUIZO BRUTO NA CONTA MERCADORIAS COM
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, ISENTAS E/OU NAO TRIBUTADAS.
AJUSTE.

- Confirmada em parte a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de omisséo de saidas de
mercadorias tributaveis, pela técnica do levantamento financeiro.

- Ajustes necessérios na diferenca decorrente de prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributaria, isentas e/ou néo tributadas, apurado em levantamento da Conta Mercadorias
em todos os exercicios fiscalizados.

AUTO DE INFRACAO PARCIAMENTE PROCEDENTE

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.094/13, o julgador fiscal recorreu de oficio
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a esta Corte.

Cientificado da deciséo proferida pela instancia prima em 18 de maio de 2018 (fls. 209) e
inconformado com os termos da sentenca que fixo o crédito tributério total na quantia de R$
119.754,28 (cento e dezenove mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e vinte e oito centavos), o
contribuinte interpds recurso voluntario tempestivo em 8 de junho de 2018 (fls. 211 e 211).

Na peca recursal, a defesa advoga que o quantum definido pelo julgador singular mostra-se
desproporcional quando comparado com o movimento fiscal da recorrente, haja vista que as
mercadorias objeto do seu negdécio corresponde, em média, a 90% (noventa por cento) de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, restando uma base tributavel de 10% (dez
por cento).

Com fundamento nas alegacéo apresentada, a recorrente requer a reformulacéo do crédito
tributario.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta relatoria, segundo
0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

A quaestio juris versa sobre a acusagdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
formalizada contra a empresa GILMAR GOMES DE ALBUQUERQUE LUCENA, detectada por meio
de Levantamento Financeiro nos exercicios de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 (fls. 11 e 12; 23 e 24;
68 e 69; 114 e 115; 149 e 150, respectivamente).

A acusagdo ora em comento originou-se a partir da técnica de fiscalizacdo denominada
LEVANTAMENTO FINANCEIRO, cujo mecanismo de afericdo proporciona analisar se houve
equilibrio entre os somatérios dos desembolsos e o total das receitas auferidas no mesmo exercicio,
repercutindo em omissao de vendas sempre que as despesas superarem as receitas. Nesta
hipotese, a legislacéo vigente autoriza a fiscalizagdo a se valer da presunc¢aojuris tantum de omissao
de saidas de mercadorias tributaveis, arrimado no paragrafo unico do art. 646 do RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacéo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragéo indicar:
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a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declara¢des de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Por imperativo legal, a constatacao desta omissao obriga o auditor fiscal a lancar, de oficio, o crédito
tributario decorrente desta infragéo, tendo em vista a receita marginal originaria das saidas omitidas
afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, 1, e art. 160, |, ambos do RICMS/PB, os quais
transcrevemos abaixo:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
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| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Nesta esteira, considerando haver o Contribuinte infringido a legislagéo tributaria, o Auditor Fiscal
responsavel pela lavratura do Auto de Infracdo em tela, propbs, como medida punitiva, a aplicacédo
da multa insculpida no artigo 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotarda o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria, dissimulada por
receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa realizada a descoberto de
caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil;

Importante destacarmos que, identificada a existéncia de saldo deficitario no Levantamento
Financeiro, o artigo 646 do RICMS/PB autoriza a presuncao de que o contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributdveis ou que realizou prestacdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto.

Sendo assim, este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar o ICMS
incidente sobre operacdes pretéritas, o fez presumindo quetodas elas foram realizadas com
mercadorias tributaveis.

A presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, é relativa, cabendo ao contribuinte a
prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do caput do referido artigo.

Valendo-se do seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, a recorrente contesta o montante do
crédito tributario consignado na deciséo singular e afirma que, pelo fato de comercializar
mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria, o valor lan¢cado deveria ser reduzido, observando-se o
percentual de movimentagao destes produtos em relagcéo ao total de suas operacgoes.

Com efeito, em diversas oportunidades, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba ja se
manifestou quanto a improcedéncia de denuncias de omissdes de saidas de produtos tributaveis
guando constatado que a empresa comercializa, quase gue exclusivamente, produtos sujeitos a
substituicdo tributaria. Contudo, a aplicacao deste entendimento ndo pode ser realizada de forma
acodada e indiscriminada, cabendo ao hermeneuta a incumbéncia de examinar cada situacédo de
forma individualizada e pormenorizada, para que se evitem distor¢des na relacao Fisco —
Contribuinte, seja onerando este com a exigéncia de valores indevidos, seja trazendo prejuizos
aquele em razao de reducgédo do crédito tributario sem observancia a legislacéo tributaria.
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Dito isto, passemos a analise do caso concreto.

Em verdade, as operacdes realizadas com produtos enquadrados como sujeitos a incidéncia do
regime de substituicdo tributaria ja foram devidamente contempladas pelo julgador singular que, ao
se deparar com os levantamentos da Conta Mercadorias dos exercicios de 2009, 2010, 2011, 2012
e 2013 (fls. 13, 25, 70, 116 e 151, respectivamente), identificou a ocorréncia, em todos 0s exercicios
autuados, de prejuizos brutos com mercadorias tributadas por substituig&o tributaria, isentas e nao
tributadas.

Ao se defrontar com estas situagdes, o diligente julgador, com o objetivo de corrigir possiveis
superavalia¢des dos créditos tributarios identificados nos Levantamentos Financeiros realizados pelo
fiscal autuante, procedeu aos ajustes necessarios, expurgando, dos montantes tributaveis de cada
exercicio, a correspondente parcela do referido prejuizo da Conta Mercadorias (vide tabela as fls.
202).

Este procedimento, corretamente realizado pelo julgador da instancia a quo abarca parcialmente a
tese da defesa, na medida em que considera as opera¢des com substitui¢cdo tributaria realizadas
pela empresa para efeito de apuracdo do montante das receitas omitidas quando da saida de
mercadorias tributaveis, evitando, desta feita, a atribuicdo de um valor excessivo ao crédito tributério.

Necessario registrarmos que, mesmo que o percentual de produtos com tributacdo normal seja
inferior ao adquirido com imposto j& retido (substituicdo tributaria), este fato, por si so, ndo afasta a
denuncia de omissao de saidas. Ao contribuinte cabe a tarefa de comprovar a inexisténcia de
repercussao tributaria, uma vez que o 6nus da prova € a ele atribuido, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB.

Contrariando o que afirmara em seu recurso, as declaragfes prestadas pelo contribuinte a
Secretaria de Estado da Receita da Paraiba, relativas ao periodo da autuagéo, atestam a existéncia

de compras para comercializacao de produtos com tributacdo normal (CFOP 1102 e 2102) em
valores bastante significativos, conforme se observa no Dossié do Contribuinte abaixo reproduzido:

Contribuinte : 16.162.619-0 GILMAR GOMES DE ALBUQUERQUE LUCEN

Parte superior do formulério
Parte inferior do formulario
Parte superior do formulario
Parte inferior do formulario

Parte superior do formulario
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Periodo: a (mm/aaaa) *

Parte inferior do formulario

Informacdes Econdmico-Fiscais (Entradas)

CFOP  Descri¢ VC BC ICMS BC ST
ao
CFOP

1102 COMPR 2.653.9 312.553 55.165, 0,00
A PARA 10,26 ,38 29
COMER
CIALIZA
CAO

1403 COMPR 181.894 140.502 25.335, 0,00
A PARA 13 24 50
COMER
CIALIZA
CAO
EM OP
ERACA
O COM
MERCA
DORIA
SUJEIT
A AO
REGIM
E DE
SUBS

1551 COMPR 1.120,0 1.120,0 190,40 0,00
A DE 0 0
BEM
PARA O
ATIVO |
MOBILI
ZADO

1910 ENTRA 6.211,6 1.021,5 173,65 0,00
DADE 9 2
BONIFI
CACAO,

ICMS
ST

0,00

0,00

0,00

0,00
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DOACA
O OuU
BRINDE

2102 COMPR 557.881 26.973, 2.983,6 0,00 0,00
A PARA ,84 94 8
COMER
CIALIZA
CAO

Outro detalhe também merece destaque: nos Levantamentos Financeiros, foram incluidas, tao
somente, as despesas relativas as compras de mercadorias, além de outras despesas no exercicio
de 2012 no valor de R$ 1.666,67 (um mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete
centavos). A auséncia de alocacdo de valores em rubricas como “Despesas com Saléarios”, “Férias

e Rescisbes”, “Encargos Trabalhistas (INSS, FGTS, VI. Transp.)”, e “Despesas com Energia,
Telefone, Agua e Esgotos” nos Levantamentos Financeiros — possivelmente ante a falta de
apresentacao de documentos por parte da empresa - indica que o procedimento fora realizado de
forma bastante conservadora, 0 que, em ultima instancia, reduziu a diferenca tributavel, beneficiando
a recorrente.

Por ultimo, ndo obstante haver sido identificada omissao de saidas de mercadorias tributaveis em
todos os exercicios fiscalizados, o crédito tributario relativo ao ano de 2012 deve ser cancelado, uma
vez que, no Levantamento Financeiro acostado as fls. 114, a identificagdo do contribuinte ndo
corresponde a recorrente, haja vista constarem os dados da empresa Art Rochas Marmores e
Granitos Ltda (Inscrigdo Estadual n°® 16.206.999-0).

Quanto aos demais periodos, mantenho inalterados os valores discriminados na sentenca
monocratica.

Feitos 0s ajustes necessarios, o crédito tributario efetivamente devido pela recorrente apresentou a
seguinte configuragao:

AUTO DE INFRACAO VALOR CANCELADO CREDITO TRIBUTARIC

DESCRICA PERIODO ICMS (R$) MULTA ICMS (R$) MULTA ICMS (R$) MULTA
O DA (R$) (R$) (R$)
INFRACAO
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OMISSAO

DE SAIDAS
DE MERCA
DORIAS T
RIBUTAVEI
S - LEVANT
AMENTO FI
NANCEIRO

01/01/2009
a
31/12/2009

01/01/2010
a
31/12/2010

16.412,17

27.322,08

16.412,17

27.322,08

871,88

19.942,82

871,88

19.942,82

15.540,29

7.379,26

15.540,29

7.379,26

01/01/2011
a
31/12/2011

43.201,41 43.201,41 19.335,24 19.335,24 23.866,17 23.866,17

01/01/2012
a
31/12/2012

24.393,80 24.393,80 24.393,80 24.393,80 0,00 0,00

01/01/2013
a
31/12/2013

112.635,50 112.635,50 112.635,50 112.635,50 0,00 0,00

TOTAL (R$) 223.964,96 223.964,96 177.179,24 177.179,24 46.785,72  46.785,72

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e do recurso voluntario, por regular e
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, contudo, em raz&do da identificacao
da auséncia de provas por parte da fiscalizacao relativas ao exercicio de 2012, altero, de oficio, a
decisdo monocrética quanto aos valores e julgo parcialmente procedente o Auto de Infragcdo n°
93300008.09.00002330/2014-80, lavrado em 3 de dezembro de 2014 em desfavor da empresa
GILMAR GOMES DE ALBUQUERQUE LUCENA, condenando-a ao pagamento do crédito tributario
no valor total de R$ 93.571,44 (noventa e trés mil, quinhentos e setenta e um reais e quarenta e
guatro centavos), sendo R$ 46.785,72 (quarenta e seis mil, setecentos e oitenta e cinco reais e
setenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, | e 160, | c/c o artigo 646,
paragrafo Unico, todos do RICMS/PB e R$ 46.785,72 (quarenta e seis mil, setecentos e oitenta e
cinco reais e setenta e dois centavos) a titulo de multa por infracdo, com fulcro no artigo 82, V, “f”,
da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o0 montante de R$ 354.358,48 (trezentos e cinquenta e quatro
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mil, trezentos e cinquenta e oito reais e quarenta e oito centavos), sendo R$ 177.179,24 (cento e
setenta e sete mil, cento e setenta e nove reais e vinte e quatro centavos) de ICMS e R$ 177.179,24
(cento e setenta e sete mil, cento e setenta e nove reais e vinte e quatro centavos) de multa por
infrac&o.

Intimagdes na forma regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento. Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de
fevereiro de 2019..

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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