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OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA NA EFD. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

Diante da comprovacdo de operacdes que atestam a ocorréncia de notas fiscais destinadas a
empresa fiscalizada, dando conta da ocorréncia de aquisicbes sem o devido lancamento dos
documentos fiscais no EFD no periodo de sua vigéncia, materializada estara a incidéncia da multa
acessoria pelo descumprimento da obrigacdo de fazer, na forma prevista pela legislacdo de
regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo seu desprovimento para manter a
deciséo que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001298/2016-88, lavrado em 11/8/2016, contra a empresa FRANCISCO IZIDORO
MACHADO, CICMS n° 16.183.835-9, devidamente qualificada nos autos, fixando o crédito tributario
no montante de R$ 4.884,97 (quatro mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete
centavos), a titulo de multa por descumprimento de obrigacédo acessoria, arrimada no artigo 81-A, V,
“a”, da Lei n® 6.379/96, por infringéncia aos artigos 4° e 8°, do Decreto n°® 30.478/09.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de
fevereiro de 20109.

GILVIA DANTAS MACEDO


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, ANISIO
CARVALHO COSTA NETO,THAIS GUIMARAES TEIXEIRA, e MONICA OLIVEIRA COELHO DE
LEMOS.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE
ALENCAR
Assessora Juridica

#

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragcdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001298/2016-88, lavrado em
11/8/2016, contra a empresa FRANCISCO IZIDORO MACHADO, CICMS n° 16.183.835-9, em razao
da seguinte irregularidade verificada no periodo de janeiro a junho de 2016:

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OMISSAO - OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS >> O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar na
forma e prazo regulamentares, em registro de bloco especifico de escrituracdo documentos fiscais
da EFD, relativo as suas opera¢gdes com mercadorias ou prestacdes de servicos.

O representante fazendario constituiu o crédito tributario, dada a infringéncia aos artigos 4° e 8°, do
Decreto n° 30.478/09, sendo proposta a aplicacdo da penalidade na quantia de R$ 4.884,97 (quatro
mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e noventa e sete centavos), a titulo de multa por
descumprimento de obrigacéo acessoria, arrimada no artigo 81-A, V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

Juntou documentos, as fls. 05 a 14.

Pessoalmente cientificada da acao fiscal, em 22/8/2016, a autuada ingressou tempestivamente com
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peca reclamatoria, em 21/9/2016, conforme se verifica as fls. 17 a 20, ocasido em que requer a
anulagdo da acdo fiscal, alegando que, por equivoco do contador da empresa, remeteu 0S arquivos
como se o regime de apuracédo ainda fosse o do Simples Nacional, o que levou a rejeicéo dos
arquivos do SPED pelo sistema da Receita Estadual, acarretando nao apenas o presente auto de
infracdo, como também o cancelamento da inscrigdo estadual ex officio, a qual foi reestabelecida
posteriormente.

Argui que, apos o restabelecimento da inscricdo estadual, o contador reenviou 0s arquivos e que 0
sistema Netspeed, programa de geragao, indicava que o envio havia sido realizado com sucesso.

Alega que o registro das notas fiscais da empresa feito pelo contador ainda € manual e que,
inclusive, fazem o registro no livro de Registro de Entradas.

Reclama por n&o ter sido comunicado da falta de envio do SPED, antes da lavratura da peca
indiciaria, bem como da auséncia de notificacdo prévia para correcdo do SPED e, por fim, ndo ter
agido como dolo ou ma-fé.

Com informagédo de ndo constarem antecedentes fiscais (fl. 21), foram os autos conclusos a
Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, ocasido em que o julgador
singular — Francisco Marcondes Sales Diniz - em sua deciséo, julgou o auto de infragcdo procedente
(fls. 30 a 35), conforme ementa abaixo transcrita:

ICMS. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. OMISSAO DE DECLARACAO DE OPERACOES COM
MERCADORAIS OU PRESTACOES DE SERVICOS. ACUSACAO PROCEDENTE. ERRO
OPERACIONAL DA AUTUADA. RESPONSABILIDADE POR ILICITO TRIBUTARIO.
AFASTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ENVIO TEMPESTIVO DE EFD. DECLARACAO DAS NOTAS
FISCAIS AUTUADAS. NAO COMPROVACAO. ARQUIVO MAGNETICO SEM DECLARACAO DAS
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA. REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA EM LIVRO
FISICO. IMPOSSIBILIDADE. CONTRIBUINTE OBRIGADO A EFD. NOTIFICACAO PREVIA DO
FEITO FISCAL. OBRIGATORIEDADE. NAO CARACTERIZACAO. AUSENCIA DE HIPOTESE.
REGULAMENTAR VINCULANTE. NAO CARACTERIZACAO DE DOLO OU MA-FE.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA OBJETIVA. ANALISE DA INTENCAO DO AGENTE
INFRATOR. IMPOSSIBILIDADE LEGAL. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

- A omisséao de declaracdo de notas fiscais de entrada na EFD enseja a aplicacao de penalidade.

- A responsabilidade decorrente do cometimento de ilicitos tributarios é objetiva, de maneira que a
Fiscalizagdo n&o é conferida competéncia para formar juizo a respeito da ocorréncia de dolo, culpa
ou ma-fé por parte do agente infrator relativamente a legislacao tributéaria.

- O envio de arquivos magnéticos referentes a EFD sem que em tais arquivos sejam declarados os
documentos fiscais que lastrearam as respectivas operacoes e prestacdes de servigcos sujeitos a
incidéncia do ICMS, comprova o cometimento de ilicito tributario.
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- Aos contribuintes obrigados ou aderentes a EFD é proibida a escrituracao fiscal através de livros
fisicos.

- A notificacdo prévia ndo é procedimento obrigatorio a ser realizado pela Fiscaliza¢do, conforme
prevé a legislacéo tributaria estadual.

Auséncia nos autos de ciéncia do contribuinte acerca da decisdo monocratica. Em 10/5/2018, a
autuada protocolou Recurso Voluntario perante este Colegiado (fls. 39 a 42), na qual pugna pela
anulacdo do Auto de Infracdo de Estabelecimento, apresentando as mesmas alegacoes da peca
reclamatoria.

Aportados os autos nesta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta relatoria, segundo critério
regimentalmente previsto, para o fim de apreciacao e julgamento da matéria de que dispdem.

Eis o relatério.

1.11111.1 VOTO

A quaestio juris versa sobre a denuncia de falta de langamento de notas fiscais na Escrituracao
Fiscal Digital, apontadas pela fiscalizagdo como sendo praticadas pela ora autuada, durante os
periodos de janeiro a junho de 2016, com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Em preambulo, necessario declarar que o recurso da autuada atende ao requisito de
tempestividade, haja vista ter sido interposto no prazo previsto no art. 77, da lei n°® 10.094/2013.

De inicio, € importante discorrer acerca da verificagdo dos aspectos de natureza formal do auto
infracional. Com efeito, sabe-se que um ato administrativo podera ser anulado quando ilegal ou
ilegitimo. O libelo acusatério trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator, a natureza da
infracdo, ndo existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuagéo,
conforme se aduz dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n°® 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de
28/09/13.

Nesse norte, a natureza da infracao esta perfeitamente definida e a pessoa do infrator corretamente
identificada, de modo que o lancamento de oficio atende aos requisitos da Lei n° 10.094/2013, ndo
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ensejando nulidade.

Considerando-se, ainda, o suporte probatério insito nos autos, fls. 5/14, planilhas referentes as notas
fiscais ndo registradas na escrituracéo fiscal, as quais apontaram o valor da multa aplicada para
cada documento fiscal, tendo a fiscalizag&o, portanto demonstrado os valores apurados, bem como
aqueles utilizados nas planilhas.

Assim, observa-se que foram oportunizados a reclamante todos 0s momentos para que se
defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o contraditério, e o devido processo legal administrativo,
alguns dos pilares do ordenamento juridico processual.

No tocante as arguicdes preliminares da recorrente, vemos que se trata de mero inconformismo e,
assim, traz as mesmas alegacgdes apresentadas em reclamacao, buscando rediscutir os pontos tao
bem combatidos pelo julgador singular, o qual ndo deixou duavidas acerca do posicionamento
adotado pelos Orgaos Julgadores desta Secretaria.

Pois bem, como consequéncia da repercussao tributaria da obrigacao principal derivada de
omissdes de saidas de mercadorias pela ocorréncia de falta de escrituracdo de notas fiscais de
aquisicdo nos livros proprios, suscita, também, o descumprimento das obrigagdes acessorias do
contribuinte ter deixado de lancar as notas fiscais de aquisi¢cado nos livros fiscais proprios, bem como
em sua escrituracao fiscal digital.

Verifica-se, portanto, descumprimento de obrigagéo de fazer, decorrente de aquisigcdo mercantil,
donde se elege a responsabilidade de o contribuinte informar suas operacdes de entrada. E o que
ocorre no caso dos autos, onde a medida punitiva inserta no auto de infragdo encontra previsdo no
art. 113, 8§ 2°, do CTN, segundo o qual a obrigacéo tributaria acessoria tem por objeto as prestagdes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagc&o dos tributos.

No aspecto doutrinério do Direito Tributério, a obrigagdo acessoria ndo esta propriamente vinculada
a uma obrigacao principal especifica, tal como ocorre no direito privado, mas sim ao interesse da
fiscalizagéo, tributacéo e da arrecadacéo do ente competente, relativamente ao cumprimento de
certas obrigagbes como um todo.

Nesta esteira, as obrigacdes acessorias podem existir independentemente da existéncia ou ndo de
uma obrigacao principal, onde a lei pode estabelecer san¢ao pelo simples inadimplemento da uma
obrigacao tributaria, seja ela principal ou acessoria, caracteriza uma “ndo prestacao”, da qual
decorre uma sancéo prevista em lei.
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Para esta acusacao, a fiscalizagdo apontou como infringidos os artigos 4° e 8°, do Decreto n°
30.478/09, ipsis litteris:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as especificagfes do
leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das informac¢6es econdmico-fiscais e
contébeis correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o ultimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados e tomados,
incluindo a descrigédo dos itens de mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descri¢do e valores de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricacéo, em
posse ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e
em poder de terceiros;

lll - qualgquer informag&o que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragédo, no pagamento
ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da administracao tributaria.

§ 2° Qualquer situagéo de excegéo na tributagdo do ICMS, tais como isengao, imunidade, nao-
incidéncia, diferimento ou suspenséo do recolhimento, também devera ser informada no arquivo
digital, indicando-se o respectivo dispositivo legal.

8 3° As informag0des deverao ser prestadas sob o enfoque do declarante.

(..)

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, ser& estruturado por dados
organizados em blocos e detalhados por registros, de forma a identificar perfeitamente a totalidade
das informacgdes a que se refere o § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da gravacao, em meio digital,
das informacdes contidas nos documentos emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou
digital, além de classificacdes e ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informagdes
de interesse fiscal.

De acordo com o Guia Prético da Escrituragédo Fiscal Digital, a Escrituracédo Fiscal Digital — EFD é
parte integrante do projeto SPED a que se refere o Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, que
busca promover a integracao dos fiscos federal, estaduais, Distrito Federal e, futuramente,
municipais, e dos Orgédos de Controle mediante a padronizag&o, racionalizacdo e compartilhamento
das informac®es fiscais digitais, bem como integrar todo o processo relativo a escrituracao fiscal,
com a substituicdo do atual documentario em meio fisico (papel) por documento eletrénico com
validade juridica para todos os fins.
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Com relagdo a multa imposta, aplicou corretamente a fiscalizagéo, para o periodo autuado, o
disposto no artigo 81-A, V, “a”, da Lei n® 6.379/96, verbis:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso IV do art. 80 serdo
as seguintes:

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com divergéncia, na
forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituragao:

a) documento fiscal relativo a operagao de circulagdo de mercadorias ou de prestacao de servigo, por documento néo informado ou
divergéncia de valores encontrada; (g.n.)

Com relagéo as alegacdes da recorrente, ndo apresenta a mesma prova do registro dos documentos
fiscais, o que nos leva a certeza da ocorréncia do fato infringente, restringindo-se a arguicéo de
problemas técnicos, o que evidencia a falta de cuidado da empresa com 0s arquivos, referentes as
informacdes fiscais, transmitidos & Secretaria da Receita, posto que poderia ter regularizado sua
situagao antes da acao fiscal, afastando de si a presente autuagao.

Necessario se faz destacarmos que todos os pontos combatidos pela defesa foram devidamente
enfrentados pelo julgador fiscal, com os quais concordamos integralmente, ratificando os termos da
sentenca proferida pela instancia prima.

Apés analisar o caderno processual, hei de concluir que a sentenca da primeira instancia de
julgamento esta correta, uma vez que a acao fiscal tem respaldo nos dispositivos de lei supracitados,
e nos proprios langamentos realizados pela autuada em sua escrita, dai porque mantenho a decisao
singular, caso em que estou desprovendo o recurso voluntario.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento para manter a decisao que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00001298/2016-88, lavrado em 11/8/2016, contra a empresa
FRANCISCO 1ZIDORO MACHADO, CICMS n° 16.183.835-9, devidamente qualificada nos autos,
fixando o crédito tributario no montante de R$ 4.884,97 (quatro mil, oitocentos e oitenta e quatro
reais e noventa e sete centavos), a titulo de multa por descumprimento de obrigagéo acessoria,
arrimada no artigo 81-A, V, “a”, da Lei n® 6.379/96, por infringéncia aos artigos 4° e 8°, do Decreto


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

n° 30.478/09.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de
fevereiro de 20109.

Gilvia Dantas Macedo
Conselheira Relatora
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