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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL -
VENDAS REALIZADAS COM USO DE CARTAO DE CREDITO OU DEBITO. INFRACAO
CONFIGURADA EM PARTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Cabe autuacao quando o contribuinte deixa de informar ou informa com divergéncia o valor total das
vendas realizadas com uso de cartdo de crédito ou de débito. No caso, o contribuinte ndo ofereceu
provas suficientes para improceder o feito fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O RD A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca
prolatada na instancia singular, que julgou parcialmente procedente Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000323/2016-06, lavrado em 30 de marco de 2016, contra a
empresa ESTOK COMERCIO E REPRESENTACOES S.A. (CCICMS: 16.244.352-8), condenando-a
ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 72.522,52 (setenta e dois mil, quinhentos e vinte e
dois reais e cinquenta e dois centavos), referente ao descumprimento de obrigacdo acessoria, por
infringéncia aos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, cujo valor teve por arrimo o art. 81-A, V,
“b”, da Lei n° 6.379/96. Ao tempo em que mantém cancelado, por indevido, o montante de R$
729,15 (setecentos e vinte nove reais e quinze centavos).

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
janeiro de 2019.
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DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, PETRONIO RODRIGUES LIMA e SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA.

Assessor Juridico
Relatério

Trata-se de recurso voluntario, interposto nos termos do art. 77 da Lei n® 10.094/13, contra decisdo
proferida em primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000323/2016-06, lavrado em 30 de margo de 2016, contra a
empresa ESTOK COMERCIO E REPRESENTACOES S.A. (CCICMS: 16.244.352-8), em raz&o da
irregularidade, identificada no exercicio de 2015, abaixo citada:

0538 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — VENDAS REALIZADAS COM USO DE CARTAO DE
CREDITO OU DEBITO >> O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar ou ter
informado com divergéncia na forma e prazo regulamentares, em registro do bloco especifico de
escrituragdo, o valor total das vendas realizadas com uso de cartdo de crédito ou de débito.

Os representantes fazendarios constituiram o crédito tributario, na quantia de R$ 73.251,66,
referente & penalidade por descumprimento de obrigagdo acessoria por infringéncia aos arts. 4° e 8°
do Decreto n° 30.478/2009, cujo valor teve por arrimo o art. 81-A, V “b”, da Lei n° 6.379/96.

Demonstrativos e provas documentais instruem o processo as fls. 5 a 14, do libelo acusatorio.

Cientificado da autuacgao por via postal, por meio de Aviso de Recebimento, fl. 14, recepcionado em
4/5/2016, a recorrente se manifestou, tempestivamente, apresentando peca reclamatoria
protocolada em 30/5/2016, fls. 16 a 29, e anexos as fls. 30 a 244, dos autos.

Em breve sintese, o recorrente inicia suas alega¢6es aduzindo que: a) a prova a qual utilizou o fiscal
para fundamentar a autuacgéo ¢ ilicita, tendo em vista que o Estado s6 pode utilizar tal prova se tiver
expressamente no Regulamento; b) no ocorreu o fato gerado do imposto, consequentemente, nao
houve descumprimento de obrigacdo acessoria; c) por fim, requer o julgamento conjunto dos dois
autos de infracdo, da obrigacédo principal e da obrigacdo acessoria e requer a improcedéncia do auto
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de infracao.

Com informag@es de ndo haver antecedentes fiscais, fl. 245 foram os autos conclusos e remetidos a
instancia prima, e distribuidos ao julgador fiscal, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, gue decidiu
pela parcial procedéncia da autuacdo, de acordo com a sua ementa que abaixo transcrevo:

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURACAO FISCAL
DIGITAL - VENDAS REALIZADAS COM USO DE CARTAO DE CREDITO OU DEBITO. ILICITO
FISCAL CONFIGURADO EM PARTE.

Confirmada a irregularidade fiscal caracterizada pela omissao de registro de documentos em blocos
da Escrituragéo Fiscal Digital, incide a penalidade acessoria pelo descumprimento da obrigacéo de

fazer. In casu, trouxe a reclamante aos autos, provas materiais que foram capazes de desconstituir

parte da denuncia inserta na inicial.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Regularmente cientificada da deciséo singular, por via postal, por meio de Aviso de Recebimento, fl.
263, recepcionado em 8/3/2018, a recorrente apresentou Recurso Voluntario, fls. 264 a 279,
protocolado em 4/4/2018, em que traz, em suma, 0s seguintes pontos em sua defesa:

a) que demonstrou em impugnacao a inexisténcia de obrigacao principal e, por consequéncia, da
obrigacdo acessoria, tendo em vista que a diferenca entre as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdo de crédito com os valores declarados na EFD existem por que alguns
produtos sdo encomendados e pagos com cartdo de crédito/débito, mas que o fato gerador do ICMS
ocorre com a efetiva saida, que pode ser em outro Estado;

b) que o auto de infracdo estaria nulo em razdo de prova ilicita referente a utilizagdo de dados
bancarios fornecidos pelas empresas administradoras de cartdo de crédito/débito, que a ordem de
servico foi emitida apés a lavratura do auto de infragdo, bem como seria nulo pelo fato de a falsa
presuncao de que todos os pagamento feito com cartdo de crédito/débito seria hipétese de
incidéncia de ICMS ;

c) no mérito, refor¢a que é inexistente a obrigacao principal porque as divergéncias apontadas
decorrem de operac¢des em que o0 pagamento com cartdo de crédito/débito ocorreram em outro
Estado ou que a efetiva saida da mercadoria ocorreu em outro periodo de apuracéo, tendo sido
pago o ICMS nos momentos e locais previstos pela legislacao;

d) argumenta que o julgador de primeiro grau reconheceu nao haver a divergéncia apontada, logo,
para fins de julgamento, considerou apenas como prova a documentacdo que foi anexada ao
processo, reforca que a presuncgdo constituida pela fiscaliza¢do ndo é absoluta, portanto, cabe prova
em contrario e que, apenas nao juntou toda documentacgéo devido ao volume de operacdes da
recorrente e ao tempo exiguo para realizar os trabalhos, inclusive pelo fato de a recorrente nao ter
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sido intimada para prestar esclarecimentos sobre os alegados indicios de omissdes;

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta relatoria, nha forma
regimental, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

O objeto do recurso voluntario a ser analisado por esta relatoria diz respeito ao inconformismo da
recorrente sobre decisdo da autoridade julgadora singular, que julgou parcialmente procedente o
auto de infracdo em epigrafe, contra a empresa ESTOK COMERCIO E REPRESENTACOES S.A,
cuja autuacao versa sobre descumprimento de obrigacdo acessoria decorrente da omissao ou
informacdes divergentes na EFD quanto as vendas realizadas por cartdo de crédito/débito no
exercicio de 2015.

De inicio, € importante discorrer acerca da verificagdo dos aspectos de natureza formal do auto
infracional. Com efeito, sabe-se que um ato administrativo podera ser anulado quando ilegal ou
ilegitimo. O libelo acusatério trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator, a natureza da
infracdo, e a fundamentacéo legal, concedendo a recorrente, duas oportunidades para se manifestar
e apresentar as provas que julgasse necessarias.

Desta feita, ndo identificamos incorrecées capazes de provocar a nulidade, por vicio formal,
conforme se depreende dos artigos 15, 16 e 17, abaixo transcritos, da Lei n® 10.094, de 27 de
setembro de 2013, DOE de 28.09.13:

“Art. 15. As incorre¢des, omissdes ou inexatiddes, que nao importem nulidade, serdo sanadas
guando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.
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Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento.”.

A recorrente requer a nulidade do auto de infragédo pelo fato de o Termo de Inicio de Fiscalizag&o ter
sido emitido ap0s a lavratura do auto de infracdo, reforca ainda que a Secretaria da Fazenda obteve
informacdes bancarias de forma indevida, sob esse ponto, importante noticiar que a ordem de
servico simplificada é desprovida de termo de inicio de fiscaliza¢do. Assim como, a ciéncia da
lavratura do referido termo néo é requisito essencial a validade do procedimento fiscal, é cedi¢o que
com o advento da Nota Fiscal Eletrénica e consequentemente do SPED FISCAL, a fiscalizagéo
obtém informacdes e da seguimento a auditoria com base nas informacdes transmitidas pelo proprio
contribuinte, ndo havendo necessidade de visita in loco. Diante desse cenario, ratifico que nem a
ciéncia do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, tampouco a obrigatoriedade de conhecimento da ordem
de servico simplificada sdo aspectos imprescindiveis a lavratura do auto de infragéo.

A legislacéo tributaria vigente a qual norteia o procedimento de fiscalizagéo traz expressamente as
situacdes para as quais a ciéncia do sujeito passivo é obrigatéria, conforme dispde o § 2° do art. 37
da Lei N° 10.094/2013 a qual peco vénia para transcrever:

Art. 37. Considerar-se-a iniciado o procedimento fiscal para apuragéo das infracdes a legislacao
tributaria: (Redacgéo do caput dada pela Lei N° 10446 DE 30/03/2015).

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacéo;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de mercadorias e documentos fiscais ou de intimacéo
para sua apresentacao;
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lIl - com a lavratura de Auto de Infracdo ou de Representacgao Fiscal, inclusive na modalidade
eletrbnica;

IV - com qualquer outro ato escrito por auditor fiscal, préprio de sua atividade funcional especifica, a
partir de quando o fiscalizado for cientificado.

§ 1° O inicio do procedimento alcanc¢a todos aqueles que estejam diretamente envolvidos nas
infragbes porventura apuradas no decorrer da agéo fiscal, somente abrangendo os atos que lhes
forem anteriores.

8§ 2° Quando houver indicios de infragc&o, os bens ou mercadorias que estiverem envolvidos
poderédo ser retidos até que seja concluido o correspondente procedimento de fiscalizagéo,
sendo o responsavel cientificado da retencéo e intimado a prestar as informacgdes
necessarias a identificagcdo do sujeito passivo.

§ 3° Os trabalhos de fiscalizagdo deveréo ser concluidos nos prazos definidos em legislagéo.

§ 4° O inicio e o encerramento do trabalho de auditoria da fiscalizacdo, na situagdo que dispuser a
legislagédo, devem ser feitos por termo escrito, lavrado pelo proprio autuante.

§ 5° O Auto de Infracédo e a Representacado Fiscal na modalidade eletronica seréo disciplinados por
ato do titular da Secretaria de Estado da Receita.

8 6° A peca base sera encaminhada a reparticdo preparadora, juntamente com os termos e
documentos que a instruirem e bem assim, as coisas apreendidas, no prazo de 03 (trés) dias
Uteis, a contar da data da ciéncia do sujeito passivo ou da declaragdo de recusa.

§ 7° A administracgdo tributaria podera utilizar procedimento de notificagédo prévia visando a
autorregularizacédo, na forma e prazos a serem regulamentados pelo Secretério de Estado da
Receita, que ndo constituira inicio de procedimento fiscal. (Paragrafo acrescentado pela Lei N°©
10802 DE 12/12/2016).

(grifo nosso)

Podemos constatar que apenas no caso de retencdo de bem ou mercadoria, devera ser dada
ciéncia ao contribuinte, no caso de mero procedimento de fiscalizacdo ndo ha essa obrigatoriedade.
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Ademais, a titulo de informagéo, reforcamos o que dispde o § 7° do art. 37 da Lei 10.094/13, a
Administracéo Tributaria PODERA utilizar procedimento de notificacio prévia visando a
autorregularizacéo, ou seja, a notificacédo prévia é uma faculdade e ndo uma imposi¢éo ou dever.

Nao entendo que esse fato caracterize cerceamento de defesa, tendo em vista que a recorrente teve
oportunidade para defender-se em dois momentos, em primeira e em segunda instancia, podendo
contestar o mérito e juntar provas e quaisquer documentos que por ventura fossem necessarios para
provar o contrario do que discorre o auto de infragdo ora analisado. Assim como, poderia ter
comprovado que as operac¢des com cartdo de crédito foram registradas em momento posterior,
como fez com algumas notas trazidas na primeira instancia, o argumento de que nao teve tempo
suficiente € muito fragil, pois a recorrente tomou ciéncia do auto de infracdo em 4/5/2016 e o recurso
fora protocolado em 4/4/2018, € de se espantar que em dois anos a recorrente ndo tenha tido tempo
suficiente para levantar as provas para justificar que as operacdes foram registradas na EFD.

Quanto a alegacgédo de violagdo a LC n° 105/2001, ndo vamos nos alongar, pois ja fora muito bem
delineada na primeira instancia, tendo em vista a exigéncia legal fundamentada no art. 70 da Lei n°®
6.379/96 (Lei do ICMS), bem como no RICMS-PB em seu art. 389.

Art. 389. As instituicdes financeiras e de pagamento integrantes ou néo do Sistema de

Pagamento Brasileiro - SPB fornecerédo a Secretaria de Estado da Receita, até o ultimo dia do més
subsequente, todas as informacdes relativas as operacdes realizadas pelos beneficiarios de
pagamentos que utilizem os instrumentos de pagamento referentes as transa¢des com cartdes de
débito, crédito, de loja (private label) e demais instrumentos de pagamento eletrénico.

Ante o exposto, reitero que a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais
a sua validade, visto que séo trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis
a matéria objeto dessa lide, e ainda, foi ofertada a ora recorrente oportunidade para o exercicio da
ampla defesa, do contraditério, e do devido processo legal administrativo, portanto, descabido o
pedido de nulidade do auto de infracdo pela recorrente.

Superados os aspectos formais, passemos ao mérito.

Quanto ao objeto da autuacéo, € cedi¢co que as obrigacbes acessorias decorrem da legislagdo
tributaria, e, consoante o artigo 113 do CTN, tém por objeto as presta¢cfes positivas ou negativas, no
interesse da arrecadacao ou fiscalizacao dos tributos. A ndo observancia das citadas prestacgdes,
rende espaco as normas sancionadoras, imputando ao sujeito passivo uma penalidade pecuniaria,
estabelecida em lei.
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Com relagdo a acusacéao de Escrituracao Fiscal Digital - Vendas realizadas com uso de cartédo de
crédito ou débito, observa-se a legitimidade e legalidade da técnica aplicada pela fiscalizacéo,
lastreada na norma legal insculpida nos art. 4° e 8° do Decreto n°® 30.478/2009.

Com efeito, a obrigacdo de manter a escrituracao fiscal relativa as operacoes realizadas esta
disciplinada no Decreto n°® 30.478/2009, verbis:

Art. 1° Fica instituida a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, para uso pelos contribuintes do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Presta¢cfes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS.

8 1° A Escrituracao Fiscal Digital - EFD compde-se da totalidade das informagdes, em meio digital,
necessarias a apuragdo do imposto referente as operacdes e prestacdes praticadas pelo
contribuinte, bem como outras de interesse do fisco.

(..)

§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituracédo do (Ajuste SINIEF 05/10):

| — Livro Registro de Entradas;

Il — Livro Registro de Saidas;

(..)

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as especificagfes do
leiaute definido em Ato COTEPE e conteréd a totalidade das informacdes econdmico-fiscais e
contabeis correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o ultimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados e tomados,
incluindo a descrigédo dos itens de mercadorias, produtos e servigos;

(..)
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Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera estruturado por dados
organizados em blocos e detalhados por registros, de forma a identificar perfeitamente a totalidade
das informacgdes a que se refere o § 1° do art. 4° deste Decreto.

(grifo nosso)

Assim como, consta no proprio Guia Pratico EFD ICMS IPI - v. 2.0.22, Registro 1600, a necessidade
de informar o valor total das operagdes de vendas realizadas pela empresa autuada por meio de
cartdo de débito ou de crédito, discriminado por administradora, veja-se:

REGISTRO 1600: TOTAL DAS OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO

Este registro destina-se a identificar o valor total das opera¢fes de vendas realizadas pelo
declarante por meio de cartdo de débito ou de crédito, discriminado por administradora. Para
verificar se a empresa é considerada administradora de cartdes, deve-se consultar o contrato
firmado entre a empresa e o informante do arquivo. Deve ser informado o valor total destas vendas,
excluidos os estornos, cancelamentos e outros recebimentos ndo vinculados a sua atividade
operacional. A obrigatoriedade deste registro deve ser verificada junto a cada uma das unidades
federativas.

Assim, quando da constatacado de omissao ou divergéncia nas informacgdes prestadas pelo
contribuinte, com relacéo as operacdes realizadas com cartdes de crédito e débito, cabe a autuacgéo.

Instada a se pronunciar, a autuada, ndo apresenta no recurso voluntario razdes suficientes para
afastamento da acusacdo, tendo em vista que pautou sua defesa em infracéo diversa a autuada,
argumentou que nao houve o fato gerador do ICMS, pois a mercadoria ou saiu em periodo de
apuracéao posterior ou saiu de outra Unidade da Federacéo, aliado a tal fato, faco constar que o auto
infracional em tela, como dito anteriormente, trata de descumprimento de obrigacdes acessorias, de
forma que a arguigcédo de que, ndo ha que se falar em ocorréncia de fato gerador do ICMS, néo
merece acolhimento.

E de bom alvitre esclarecer que tal elemento ndo prospera quando se trata de Direito Tributario, uma
vez que a obrigacao acessoria é independente da principal, podendo a legislagéo propria
estabelecer san¢des pelo descumprimento da primeira, como é o caso dos autos.

Diante de tais constatacdes e das provas documentais trazidas aos autos, cabe apenas corroborar

com 0s ajustes necessarios, realizados pela instancia prima, razao pela qual decido pela parcial
procedéncia do feito.

Ex positis,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo a sentenga prolatada na instancia singular, que julgou parcialmente
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procedente Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000323/2016-06, lavrado em 30
de marco de 2016, contra a empresa ESTOK COMERCIO E REPRESENTACOES S.A. (CCICMS:
16.244.352-8), condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 72.522,52 (setenta
e dois mil, quinhentos e vinte e dois reais e cinquenta e dois centavos), referente ao
descumprimento de obrigacdo acessoria, por infringéncia aos arts. 4° e 8° do Decreto n°
30.478/2009, cujo valor teve por arrimo o art. 81-A, V, “b”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, 0 montante de R$ 729,15 (setecentos e vinte
nove reais e quinze centavos).

Segunda Camara de Julgamento. Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
janeiro de 2019.

DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES

Conselheira Relatora
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