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OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OMISSAO - DEVER DE
INFORMAR NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD) OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A legislacédo tributaria prevé a aplicacdo de penalidade ao contribuinte que descumprir obrigacéao
acessoria, a exemplo dos que omitirem ou prestarem informacdes divergentes das constantes nos
documentos e livros fiscais obrigatorios, conforme os termos da legislacéo de regéncia.

In casu, a recorrente nao trouxe aos autos provas que justificassem a falta de escrituracdo das notas
fiscais relacionadas pela fiscalizacéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca
prolatada na instancia singular, e julgar procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001679/2016-67, lavrado em 21 de setembro de 2016, contra a empresa
TALLYSON HENRIQUES DE AZEVEDO (CCICMS: 16.256.809-6), condenando-a ao pagamento do
créedito tributario no valor de R$ 14.748,27 (quatorze mil, setecentos e quarenta e oito reais e vinte e
sete centavos), a titulo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, por infringéncia dos
arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, cuja penalidade foi fixada com base no artigo 81 - A, V, “a”
da Lei n® 6.379/96.

P.R.I

Segunda Camara, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de outubro de 2018.
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MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara, DAYSE ANNYEDJA
GONCALVES CHAVES, e SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

Assessor(a) Juridico(a)
Relatorio

Neste 6rgdo, examina-se o recurso voluntario, nos moldes do artigo 77 da Lei n® 10.094/2013,
interpostos em desfavor da decisdo monocrética que julgou procedente o Auto de Infracao de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001679/2016-67, lavrado em 21-09-2016, (fls. 03-04), contra a
empresa TALLYSON HENRIQUES DE AZEVEDO (CCICMS: 16.256.809-6), no qual consta a
seguinte acusacao, ipsis litteris:

0537 — ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO - OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS >> O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar na
forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituragdo os documentos
fiscais da EFD, relativo as suas operagdes com mercadorias ou prestacdes de servicos.

A fiscalizacdo apontou ofensa aos artigos 4° e 8° do Decreto n°® 30.478 de 28/07/2009, sendo
apurado um crédito tributario no montante de R$ 14.748,27 (quatorze mil, setecentos e quarenta e
oito reais e vinte e sete centavos), propondo a penalidade de multa por infracdo a obrigacao
acessoria prevista no artigo 81 - A, V, “a”, da Lei n® 6.379/96.

Num breve relato dos fatos, tem-se que, em 11/10/2016 o contribuinte foi cientificado do Auto de
Infracdo, as fls. 10. Sua defesa administrativa foi apresentada tempestivamente na data de
8/11/2016, através da qual alega:

1. Tem como atividade econdmica o Comércio Varejista de Combustiveis e Lubrificantes
para Veiculos automotores, onde, o recolhimento do ICMS-ST é recolhido antecipadamente pelo
substituto tributario, ndo infringindo o regulamento no que tange ao Recolhimento do ICMS, néo
existindo descumprimento de obrigagao principal;

2. Que, as mercadorias adquiridas nos periodos de dezembro de 2015 e nos meses de
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janeiro, marco, abril, maio e agosto de 2016, sdo mercadorias para uso e consumo no processo de
Construcédo da Empresa, ou seja, ndo foram mercadorias adquiridas para revenda, conforme notas
fiscais anexas aos autos;

3. Que, a empresa ainda estava se preparando para instalacdo dos programas de
computadores para geracao dos SPED’s, onde, apresentou a Competéncia Agosto de 2016 com o
movimento do SPED, conforme recibo e documentos de entrada.

Ao final, a empresa requer, em suas palavras, o Cancelamento, Revogacéo, Extincao e
Arquivamento do Auto de Infracdo em andlise.

Apés informacao de inexisténcia de antecedentes fiscais, fl. 35, os autos foram conclusos, fl. 37, e
remetidos & Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, com distribui¢cdo ao
r. Julgador Fiscal Rodrigo Antdnio Alves Araujo, que exarou sentenca julgando o auto de infracéo
PROCEDENTE, conforme ementa abaixo, transcrevo:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA — OMISSAO DE INFORMACAO NA EFD DAS
OPERACOES COM MERCADORIAS.

A constatagéo de notas fiscais sem a devida informagao na forma e prazo regulamentares, em
registro do bloco especifico da escrituragédo, enseja a infracdo de descumprimento de obrigacdo
acessoria. Onde se perquire que as frageis e ineptas alegacdes de defesa ndo tiveram o condao de
desconstituir a acusacao.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificado da decisé@o de primeira instancia administrativa, em 20/12/2017, pessoalmente, a
autuada apresentou recurso voluntério ao Conselho de Recursos Fiscais em 26/12/2017 (fls. 45-47)
no qual repete literalmente todos os fundamentos ja expostos a instancia singular.

Por fim, a recorrente requer cancelamento da multa por descumprimento de obrigacéo acessoria
constante no item Il do Auto de Infracdo n° 93300008.09.00001679/2016-67 em sua totalidade, com
0 conseguente arquivamento do processo fiscal.

Remetidos os autos a Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta relatoria, na forma regimental,
para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO
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Trata-se de recurso voluntério interposto contra decisdo de primeira instancia, que julgou procedente
o0 auto de infracdo em epigrafe, contra a empresa TALLYSON HENRIQUES DE AZEVEDO, cuja
autuacao versa sobre a cobranca de multa por descumprimento de obrigacéo acessoria
concernentes aos meses de dezembro/2015 e janeiro, margo, abril, maio e agosto de 2016, por ter
deixado de informar no prazo regulamentar em registro de bloco especifico de escrituracao os
documentos fiscais na EFD.

No tocante ao recurso interposto pela recorrente este atendeu ao pressuposto extrinseco da
tempestividade, previsto no art. 77 da Lei n°® 10.094/13.

Adentrando no mérito, convém destacar que o Auto de Infragdo em analise trata de uma relagéo
obrigacional tributaria que tem como vinculo juridico a ocorréncia de fato gerador de natureza
acessoria, ou seja, exigéncia de deveres instrumentais que visam assegurar o interesse da
arrecadacdo e fiscalizacao dos tributos, segundo prescreve o Codigo Tributario Nacional ao
disciplinar as espécies de obrigacdes, in verbis:

Art.113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

81° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§2° A obrigacao acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas
ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos.

83° A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Compulsando os autos, tem-se que a acusagao aponta que o recorrente deixou de informar ou
informou com divergéncia documentos fiscais em sua Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, cujos fatos
geradores referem-se as opera¢cdes com mercadorias ou prestagcdes de servigcos nos periodos de
dezembro de 2015 e nos meses de janeiro, marco, abril, maio e agosto de 2016. O fundamento
dessas violagbes encontra-se disciplinado nos artigos 4° e 8°, do Decreto n° 30.478/2009, que assim
dispoe:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as especificagbes do

leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das informag6es econdmico-fiscais e
contébeis correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o uUltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informacdes:
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| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados e tomados,
incluindo a descri¢éo dos itens de mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descri¢do e valores de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricacéo, em
posse ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e
em poder de terceiros;

lll - qualguer informag&o que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragédo, no pagamento
ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da administracao tributaria.

§ 2° Qualquer situagéo de excecéo na tributacdo do ICMS, tais como isengao, imunidade, nao-
incidéncia, diferimento ou suspenséo do recolhimento, também devera ser informada no arquivo
digital, indicando-se o respectivo dispositivo legal.

8 3° As informag0des deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

(..)

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera estruturado por dados
organizados em blocos e detalhados por registros, de forma a identificar perfeitamente a totalidade
das informacgdes a que se refere o § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput’constituem-se da gravacdo, em meio digital,
das informacdes contidas nos documentos emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou
digital, além de classificacdes e ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informagdes
de interesse fiscal.

Da leitura do ato infracional denunciado, conjugado com o demonstrativo fiscal, depreende-se que,
neste caso, o descumprimento da obrigacéo acessoéria em tela refere-se a falta de informagéo na
EFD relativo as opera¢gdes com mercadorias ou prestacdes de servi¢os, as quais se relacionam as
operacdes de saidas do contribuinte.

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos anteriormente
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reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 81-A, V, “a” da Lei n°® 6.379/96[1], estabeleceu a
penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposi¢des neles contidas, in verbis:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotarda o critério referido no inciso IV do art. 80 serdo as
seguintes:

| - 2% (dois por cento) do valor das operacdes ou prestacdes no periodo contemplado na notificacdo
fiscal, ndo inferior a 5 (cinco) UFR-PB, aos que nao fornecerem ou fornecerem incompletas as
informacdes econdmico-fiscais relativas a operacdes ou prestacdes de terceiros realizadas em
ambiente virtual ou mediante utilizacédo de cartdes de crédito ou de débito;

Il - 5% (cinco por cento) do somatorio dos valores totais das opera¢fes ou das prestacdes que
deveriam constar no arquivo magnético/digital fornecido, exclusivamente, por meio da Guia de
Informacao Mensal do ICMS - GIM, ou aqueles que, mesmo constando do arquivo, apresentem
omissao ou divergéncia entre as informacgfes constantes do arquivo magnético/digital e as
constantes nos documentos ou livros fiscais obrigatérios, ndo podendo a multa ser inferior a 20
(vinte) UFR—PB e nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB;

[l - 70% (setenta por cento) do valor da operacao ou prestacdo pela aquisicdo de mercadoria ou
servigo, em operagao ou prestacéo interestadual, acobertada por documento fiscal, no qual se
consigne, indevidamente, a aliquota interestadual, sob a pretensa condi¢do de contribuinte do
destinatério da mercadoria ou do servico;

IV - 0,2% (dois décimos por cento) sobre o valor médio mensal das saidas, excluidas as deducdes
previstas em Regulamento, ndo podendo ser inferior a 5 (cinco) UFR-PB, aos que, estando
obrigados a entrega de Escrituracéo Fiscal Digital - EFD, deixarem de enviar, mensalmente, ao
Fisco, os arquivos nos prazos estabelecidos pela legislagéo;

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com divergéncia, na
forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituragao:

a) documento fiscal relativo & operacéo de circulagdo de mercadorias ou de prestacdo de
servi¢o, por documento ndo informado ou divergéncia de valores encontrada;

b) o valor total das vendas realizadas com uso de cartdo de crédito ou de débito, por venda ndo
informada ou divergéncia de valores encontrada;
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¢) os documentos vinculados a exportacdo, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada;

d) na apuracado do ICMS da EFD, o valor do ICMS devido por substituicdo tributaria, por valor ndo
informado ou divergéncia encontrada,

e) as movimentacgdes de entrada e saida de créditos fiscais extra apuracdo, por movimentacao nao
informada, divergéncia de valores encontrada ou sem o correspondente detalhamento;

f) o valor total de estornos de créditos de ICMS relativo as prestacdes de servicos de transporte
aéreo de passageiros, por valor ndo informado, divergéncia de valores encontrada ou sem o
correspondente detalhamento;

g) os documentos fiscais nas operacdes de saidas interestaduais de energia elétrica, por documento
nao informado ou divergéncia de valores encontrada;

h) as informag8es mensais utilizadas para o calculo do valor adicionado por municipio, por valor ndo
informado ou divergéncia encontrada. (g. n.)

Para tanto, o agente fiscal acostou ao Auto de Infragdo ora em exame o demonstrativo fiscal (fls. 6 e
7), intitulado OPERACAO DOCUMENTOS FISCAIS OMITIDOS. Neste demonstrativo, estéo
numeradas NOTAS FISCAIS néo lancadas na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) correspondente,
discriminando a data de emissédo, o Emitente, o valor fiscal e a multa sugerida, no percentual de 5%
(cinco por cento).

A defendente alega que tem como atividade econémica o Comércio Varejista de Combustiveis e
Lubrificantes para veiculos automotores, portanto, suas mercadorias estao sob a égide da
substitui¢do tributaria, onde, o recolhimento do ICMS-ST é recolhido antecipadamente, ndo existindo
descumprimento de obrigagéo principal.

As alegag0Oes da recorrente, de que suas operacgdes estariam sujeita ao recolhimento através da
sistematica da substituicdo tributaria, cujo imposto concernente as operacdes de saidas ja estaria
recolhido na fonte, ndo tém o condao de afastar a penalidade atinente ao crédito ora em analise, o
gual se refere a multa acesséria (obrigacao de fazer), dotada de autonomia em relacdo a obrigacéo
principal de pagar tributo.

Neste sentido, € notorio que a cobranca ora apreciada tem por nexo causal a infracéo de
descumprimento de obrigacdo acessoria, pelas razbes ja expostas, onde independe das operagdes
serem ou nao tributadas, cada omissao referente a nota ndo informada enseja a aplicacado de multa
sobre o documento fiscal n&do informado.
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Neste diapasao, € da recorrente o 6nus de provar que as omissdes de langcamentos ocorreram por
nao ter recebido as mercadorias, com fulcro no artigo 56 da Lei 10.094/2013:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que néo especificados nesta Lei, sdo habeis para provar a
verdade dos fatos em que se funda a acao, a impugnagao ou o recurso.

Paragrafo unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.

Portanto, ratifico a decisé@o de primeira instancia, por considerar que se procedeu nos limites da
legislacgéo tributaria e conforme as provas dos autos.

Ex positis,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a sentencga prolatada na instancia singular, e julgar procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001679/2016-67, lavrado em 21 de
setembro de 2016, contra a empresa TALLYSON HENRIQUES DE AZEVEDO (CCICMS:
16.256.809-6), condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 14.748,27 (quatorze
mil, setecentos e quarenta e oito reais e vinte e sete centavos), a titulo de multa por descumprimento
de obrigacdo acessoria, por infringéncia dos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, cuja penalidade
foi fixada com base no artigo 81 - A, V, “a” da Lei n°® 6.379/96.

Segunda Camara de Julgamento. Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
outubro de 2018.

MAIRA CATAO DA
CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira
Relatora
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