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RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Constatada, através do levantamento da Conta Mercadorias Lucro Real, que as vendas de
mercadorias tributaveis totalizam valor inferior ao Custo das Mercadorias Vendidas, impde-se a
necessidade de se efetuar o estorno do crédito fiscal na mesma propor¢cao do prejuizo detectado.
Quando nao promovido, caracteriza a apropriacdo indevida de créditos fiscais.

A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios autoriza a presuncéo legal de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, contudo, neste caso, esta presuncdo nao pode
prosperar porque o contribuinte comercializa, quase que exclusivamente, produtos sujeitos ao
regime de substituicao tributaria.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso hierarquico,
por regular e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada
pela instancia monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracédo de
Estabelecimento n.° 93300008.09.00001225/2015-05 (fls. 3 a 6), lavrado em 31/7/2015 contra a
empresa POSTO DE COMBUSTIVEIS ESTRELA DO GEISEL LTDA., inscrita no CCICMS/PB sob o
n° 16.138.538-9, devidamente qualificada nos autos, e declarar devido o crédito tributario no
montante de R$ 2.304,46 (dois mil, trezentos e quatro reais e quarenta e seis centavos), sendo R$
1.152,23 (um mil, cento e cinquenta e dois reais e vinte e trés centavos) de ICMS, por infringéncia ao
art. 85, lll, do RICMS/PB e R$ 1.152,23 (um mil, cento e cinquenta e dois reais e vinte e trés
centavos) de multa por infragéo, nos termos do artigo 82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, mantem cancelado, por indevido, o crédito tributario no importe de R$ 101.854,48 (cento
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e um mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e oito centavos), sendo R$ 50.927,24
(cinquenta mil, novecentos e vinte e sete reais e vinte e quatro centavos) de ICMS e R$ 50.927,24
(cinquenta mil, novecentos e vinte e sete reais e vinte e quatro centavos) de multa por infracao.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 26 de
outubro de 2018.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara, DAYSE ANNYEDJA
GONCALVES CHAVES e MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

Assessor(a) Juridico(a)

#

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso hierarquico interposto nos
moldes do art. 80 da Lei n® 10.094/2013, contra a decisdo monocratica, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001225/2015-05 (fls. 3 a 6),
lavrado em 31 de julho de 2015, que denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento das
irregularidades abaixo transcritas, ipsis litteris:

063 — FALTA DE ESTORNO (PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS) >> Utilizag&o indevida de
créditos fiscais decorrentes de saidas de mercadorias tributaveis abaixo do valor de aquisi¢do
(prejuizo bruto com mercadorias), resultando na obrigacéo de recolhimento do imposto estadual.
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Nota Explicativa:

A empresa autuada apresentou prejuizo bruto na revenda de produtos tributaveis, e ndo procedeu
ao estorno do crédito aproveitado.

009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisi¢io
de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
e/ou a realizacdo de prestagfes de servigos tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.

Nota Explicativa:

Foi constatada a falta de langamento, na Escrituracdo SINTEGRA e na Escrituracao Fiscal Digital da
contribuinte, das notas fiscais de entradas constantes da relagéo que integra o respectivo processo
administrativo tributario, gerando, assim, a cobranca do ICMS ora indicado, afora acréscimos legais.

Considerando infringido os art. 85, Ill; 158, 1, 160, |, com fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, o agente fazendario, por langamento de oficio, constituiu
crédito tributario no importe de R$ 104.158,94 (cento e quatro mil, cento e cinquenta e oito reais e
noventa e quatro centavos), sendo R$ 52.079,47 (cinquenta e dois mil, setenta e nove reais e
guarenta e sete centavos) de ICMS e R$ 52.079,47 (cinquenta e dois mil, setenta e nove reais e
guarenta e sete centavos) de multas por infracdo, com arrimo no art. 82, V, “f” e “h”, da Lei
6.379/96.

Documentos instrutérios anexos as fls. 7 a 69 dos autos.

Regularmente cientificado da lavratura do auto de infracdo em analise, via postal, com Avisos de
Recebimento — ARs anexos as fls. 70 e 71, o sujeito passivo apresentou peca reclamatoria (fls. 73 a
85) em tempo habil.

Documentos instrutérios anexos as fls. 71 a 82 dos autos.

Na impugnacao, inicialmente, o sujeito passivo narra os fatos, dizendo que exerce a mercancia de
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combustiveis a varejo, sendo a quase totalidade das vendas sujeitas ao regime de tributacdo da
substituicdo tributaria, ou seja, o recolhimento do ICMS é feito na origem, dai conclui que suas
operacdes ndo estdo alcancadas pela presun¢cédo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis.

Na sequéncia, sumaria 0s atos infracionais que Ihes foram imputados.

Em preliminar, alega que o langamento tributario contém vicios que o tornam improcedente, sdo
eles: (i) auséncia de infracdo no fato infringente descrito no Al; (ii) auséncia de prova material do
ilicito supostamente praticado.

Acrescenta que as infragfes denunciadas néo estédo configuradas, logo € imprescindivel que o feito
fiscal seja declarado improcedente a fim de restabelecer a seguranca juridica e aplicar a justica
fiscal.

No mérito, a reclamante noticia que esta sendo acusada de falta de estorno de crédito fiscal e falta
de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios.

Primeiramente, reitera que quase a totalidade das suas operagfes esta sujeita ao regime de
tributacdo da substituicdo tributéria, sendo o recolhimento do ICMS efetuado na fonte, ndo estando
sujeita & presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, visto que esta acusag¢do nédo
traz qualquer repercussao no recolhimento do ICMS.

Nesse norte, adita que foi aplicada técnica inadequada para fiscalizar empresa que exerce o
comeércio de produtos sujeitos a substituicdo tributéria. Afirma que este entendimento € adotado pelo
Conselho de Recursos Fiscais deste Estado, conforme ementa da lavra do Colegiado reproduzida as
fls. 83.

Com relagdo a irregularidade de falta de estorno de crédito fiscal, o contribuinte novamente alega
que o fazendario ndo observou a natureza das suas operacoes, sujeitas ao recolhimento na fonte,
dai aplicou um Levantamento da Conta Mercadorias inconsistente, vez que empregou uma média
aritmética das aliquotas, desprezando as diversas aliquotas adotadas na oportunidade das
aquisicoes das mercadorias.

Além disso, afirma que parte das notas fiscais ditas ndo lancadas esta cancelada, consoante fls. 84,
por isso ndo pode configurar a infracdo denunciada.
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Por ultimo, a reclamante requer o acolhimento das preliminares agitadas nos autos para declarar a
improcedéncia do feito fiscal e, caso ndo seja assim compreendido, pleiteia também a
improcedéncia em virtude da inconsisténcia do lancamento tributério realizado, tornando-o iliquido e
incerto.

Sem informacdes de antecedentes fiscais (fls. 86), os autos foram conclusos (fls. 87) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram
distribuidos ao julgador fiscal Leonardo do Egito Pessoa, que decidiu pela parcial procedéncia do
auto de infracdo sub judice,em conformidade com a sentenc¢a acostada as fls. 89 a 100 e a ementa
abaixo reproduzida, litteris:

FALTA DE ESTORNO. PREJUIZO BRUTO COM MERCADORIAS — DENUNCIA CONFIGURADA.
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA — INFRACAO NAO CARACTERIZADA.
AURO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

- Confirmada a apropriagdo indevida de créditos fiscais oriundos de saidas de mercadorias
tributaveis declaradas em valores abaixo do valor de aquisi¢do — prejuizo bruto, configurada pela
falta de estorno proporcional a reducao.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios configura a existéncia de
compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo o langamento tributario de oficio,
em face da presuncao legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, todavia tal presungédo nao se
mostra justificavel nos casos em que o contribuinte comercialize, quase que exclusivamente,
mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Ciente da decisao proferida pelo 6rgao julgador monocratico, via postal, com Aviso de Recebimento
— AR (fls. 103), a interessada nao se pronunciou nos autos. Na sequéncia, foi promovida a
comunicagéo via Edital n°® 00126/2017, publicado no Diario Oficial Eletrénico n°® 455 desta Secretaria
(DO-e — SER), copia reproduzida as 105, ainda assim, o0 sujeito passivo manteve-se silente.

Enfim, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, distribuidos a mim, por critério
regimentalmente previsto, para apreciacao e julgamento.
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E o relatorio.

[ VOTO

A matéria em comenta versa a respeito de (1) FALTA DE ESTORNO (prejuizo bruto com
mercadorias), em virtude da ocorréncia de saidas de mercadorias tributaveis abaixo do valor de
aquisicdo, nos exercicios de 2012 e 2014 e (2) OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS, em face da falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢&o nos
livros proprios, em meses dos exercicios de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, conforme fls. 3 a 6 dos
autos.

Inicialmente, impde-se declarar que o langamento de oficio em questdo esta de acordo com as
cautelas da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos 14 a 17 da Lei n°
10.094/13, visto que este observa as especificagdes previstas na legislacédo de regéncia (art. 142 do
CTN), inclusive no que concerne aos elementos necessarios a perfeita identificacdo das naturezas
das infragcbes, conforme relato acima.

Portanto, sob o aspecto formal, revela-se regular o langamento de oficio em tela, por isso ndo
vislumbro motivo que possa suscitar nulidade do auto de infragdo em apreco, vez que estao
meridianamente determinadas a pessoa do infrator e natureza da infracéo.

Passemos ao exame do mérito.

FALTA DE ESTORNO DE CREDITOS FISCAIS (Prejuizo Bruto com Mercadorias) — exercicios 2012
e 2014
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Trata-se de falta de estorno de créditos fiscais em razéo da apuracdo de prejuizo bruto com
mercadorias tributaveis, detectado por meio do levantamento da Conta Mercadorias, nos exercicios
de 2012 e 2014, tendo repercutido na falta de recolhimento do ICMS, conforme demonstrativos
apresentados nas fls. 14 e 16, os quais d&o suporte probatoério a acusacao.

Tem-se por legitimo o procedimento utilizado pela fiscalizagdo, qual seja o levantamento da Conta
Mercadorias com base na apuragéo de lucro real, cuja finalidade consiste em detectar se, em
determinado periodo, o total das saidas de mercadorias tributaveis foi inferior ao seu custo de
aquisicao (Custo das Mercadorias Vendidas — CMV).

Nesse cenario, considerando-se o principio constitucional da ndo cumulatividade do ICMS,
consolidado pelo método de compensacao de créditos e débitos do imposto, compreende-se que, se
as vendas de mercadorias tributaveis apontam valor total inferior ao CMV, impde-se a necessidade
de o contribuinte estornar o crédito fiscal na mesma proporcéo da reducéo detectada (prejuizo),
consoante estabelece o art. 85, Ill do RICMS/PB, in verbis:

Art. 85. O sujeito passivo devera efetuar estorno do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento, observado o disposto no 8§ 6°:

[l - for objeto de saida com base de calculo inferior & operagéo de entrada, hipétese em que o valor
do estorno seré proporcional a reducao.

Em funcéo do procedimento de fiscalizacdo adotado, cujo resultado aponta que, durante o exercicio,
o total das vendas foi inferior ao CMV, ndo ha permissao legal para que sejam mantidos 0s
créditos fiscais do contribuinte, dai a necessidade do respectivo estorno, proporcionalmente
ao prejuizo suportado. Neste caso, dada a impossibilidade de identificacdo das operacdes de
entrada, o valor do estorno deve ser calculado nos termos estabelecidos pelo art. 85, § 39, Il, do
RICMS/PB:

Art. 85. O sujeito passivo devera efetuar estorno do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servigo tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento, observado o disposto no 8§ 6°:
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3° Na determinagdo do valor a estornar, observar-se-a o seguinte:

(..)

Il - ndo sendo possivel precisar a aliquota vigente no momento da entrada da mercadoria, ou se as
aliquotas forem diversas, em razdo da natureza das operacdes, aplicar-se-a a aliquota da operacao
preponderante, se possivel identifica-la, ou a média das aliquotas vigentes para as diversas
operac0Oes de entrada, ao tempo do estorno (grifo ndo constante no original).

Eis a base legal do procedimento efetuado pela fiscalizac&o, inclusive no que concerne a aplicacédo
da aliquota, como efetuado no caso em foco.

Assim, dada a regularidade de que se reveste o procedimento fiscal em tela, e que, como bem
observou o julgador fiscal, o autor do feito fiscal ndo computou no Levantamento da Conta
Mercadorias — Lucro Real mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, como quis fazer crer a
impugnante, perfilho-me ao entendimento do julgador monocratico e ratifico a procedéncia do crédito
tributario correlato.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS NOS LIVROS PROPRIOS

A segunda infragcédo constante nestes autos cuida da falta de langamento de notas fiscais de
aquisicao nos livros proprios, que autoriza a presuncao de omissao de saidas de mercadorias
tributarias sem o pagamento do ICMS correspondente.

Lendo o dispositivo regulamentar abaixo transcrito, art. 646 do RICMS/PB, em que se apoia a
acusacao, é notério que esta decorre de uma presunc¢ao juris tantum, que admite prova em
contrario, conforme previsto no caput do referido artigo[1]:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
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ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungéo.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 32.718/12 (DOE de 25.01.12).

Art. 646. O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e
bancos ndo comprovados ou a manutencéo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes, bem
como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢cfes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presuncéo.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de 23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa,


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo unico. A presuncgdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracgao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

O fragmento regulamentar acima trasladado ndo deixa pairar duvida quanto a legalidade da
denuncia de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
guando verificada a falta de langcamento de notas fiscais nos livros préprios, como no caso dos
autos.

E manifesto que o referido dispositivo faculta ao contribuinte a prova da improcedéncia da acusagio,
gue, a meu ver, seria com a comprovagao da escrituracdo nos livros fiscais das notas fiscais
reclamadas no libelo basilar.

Importante registrar que a acusagdo em analise trata de aquisi¢cdes pretéritas de mercadorias, ou
seja, a omissao de saidas denunciada se refere aos fatos passados, ndo aos produtos descritos nas
notas fiscais de entradas n&o langadas.

In casu, a empresa relatou em sua reclamagao que comercializa, em sua quase totalidade, produtos
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sujeitos ao regime de tributacdo de substituicdo tributaria, que, de fato, ndo possibilita as saidas sem
recolhimento do ICMS, vez que este é retido na origem dos produtos, ou ainda, pago na entrada do
Estado.

Diante destas alegac¢0des, o julgador fiscal examinou o dossié do contribuinte, reproduzindo as
informacdes as fls. 97 a 99, das quais verificou que “(...) a Empresa operava, quase que
exclusivamente, com produtos sujeitos a substituicdo tributaria.”, consoante fls. 99, donde concluiu
gue a falta de langamento das notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros proprios denunciada nos autos
Nao gerou repercussao tributaria.

Desse modo, considerando a auséncia de repercusséao tributaria ja mencionada, como também
decisao pretérita deste Colegiado formalizada por meio do Acorddo CRF n° 021/2015, cuja ementa
transcrevo abaixo, acosto-me ao entendimento da instancia singular de que ndo ha como prosperar
a denuncia em questao:

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS. NOTA FISCAL NAO LANCADA. CONTRIBUINTE QUE
OPERA EXCLUSIVAMENTE COM MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE.

Diante da comprovacgao de que a empresa opera exclusivamente, com mercadorias sujeitas ao
regime de tributagdo por substituicdo tributaria cujo imposto integralmente € previamente recolhido,
na origem, encerrando, assim, a fase de tributacéo, infere-se que a recorrente ndo é passivel da
acusacao de falta de pagamento do imposto, dado que este ja foi pago na origem, 0 que exclui a
dendncia em foco.

Com esses fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a sentencga exarada pela instancia monocratica, que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infragcdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00001225/2015-05
(fls. 3 a 6), lavrado em 31/7/2015 contra a empresa POSTO DE COMBUSTIVEIS ESTRELA DO
GEISEL LTDA., inscrita no CCICMS/PB sob o n°® 16.138.538-9, devidamente qualificada nos autos, e
declarar devido o crédito tributario no montante de R$ 2.304,46 (dois mil, trezentos e quatro reais e
guarenta e seis centavos), sendo R$ 1.152,23 (um mil, cento e cinquenta e dois reais e vinte e trés
centavos) de ICMS, por infringéncia ao art. 85, lll, do RICMS/PB e R$ 1.152,23 (um mil, cento e
cinquenta e dois reais e vinte e trés centavos) de multa por infracdo, nos termos do artigo 82, V, “h”,
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da Lei n° 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o crédito tributario no importe de R$ 101.854,48
(cento e um mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e oito centavos), sendo R$
50.927,24 (cinquenta mil, novecentos e vinte e sete reais e vinte e quatro centavos) de ICMS e R$
50.927,24 (cinquenta mil, novecentos e vinte e sete reais e vinte e quatro centavos) de multa por
infrac&o.

Segunda Camara de Julgamento. Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 26 de
outubro de 2018.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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