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VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A auséncia de lancamento, ou o lancamento a menor, no Livro Registro de Saidas das reducdes
“Z”, relativas ao Equipamento Emissor de Cupom Fiscal, configura falta de recolhimento de ICMS,
salvo comprovacao inequivoca por parte da impugnante, de que nao efetivara a venda ou de que
recolhera o ICMS concernente a operacao.

O efetivo desfazimento de uma operacéo de circulacdo de mercadorias, vendas canceladas, rege-se
por dispositivos proprios, que, quando observados em sua plenitude, comprovam sua efetivacao, no
caso em apreco o contribuinte ndo acostou aos autos provas concernente aos cancelamentos.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais,
a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por
regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada, a decisao
monocratica que julgou procedente, o Auto de Infracdo n® 93300008.09.00000242/2017-97, fls. 3 -7,
lavrado em 16 de fevereiro de 2017, em desfavor da empresa SBF COMERCIO DE PRODUTOS
ESPORTIVOS LTDA, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
1.498.708,94 (um milhdo, quatrocentos e noventa e oito mil e setecentos e oito reais e noventa e
guatro centavos),sendo R$ 999.139,21 (novecentos e noventa e nove mil, cento e trinta e nove reais
e vinte e um centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos 106, c/c arts. 365 e 366, e aos arts.
370, 373, 1, 376 e 379, c/c art. 106, I, “a”, todos do RICMS/PB; e, R$ 499.569,73 (quatrocentos e
noventa e nove mil, quinhentos e sessenta e nove reais e setenta e trés centavos), de multa por
infracdo com fulcro no art. 82, Il, “e” da Lei n°® 6.379/96.

P.R.I


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Tribunal Pleno, Sala das Sessodes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 26 de outubro de 2018.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno, MONICA OLIVEIRA COELHO
DE LEMOS (SUPLENTE), THAIS GUIMARAES TEIXEIRA, DAYSE ANNYEDJA GONCALVES
CHAVES, GILVIA DANTAS MACEDO, ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO, FERNANDA
CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE) e SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

Assessor(a) Juridico(a)

#

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso voluntério, interposto nos termos do artigo 77 da Lei n°
10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000242/2017-97, (fls. 03 a 07), lavrado em 16 de fevereiro de
2017, em desfavor da empresa, SBF COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA, no qual
constam as seguintes acusacoes, ipsis litteris:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: “O CONTRIBUINTE DEIXOU DE REGISTRAR NO LIVRO REGISTRO DE
SAIDAS ALGUMAS REDUCOES Z, BEM COMO EFETUOU OU REGISTROU A MENOR OUTRAS
DELAS, CONTRARIANDO OS ARTS. 365 E 366 DO RICMS/PB, APROVADO PELO DEC.
18.930/97, EM PROCEDIMENTO QUE RESULTOU NA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS,
CONFORME DEMONSTRATIVO ANEXO. DEIXAMOS DE REALIZAR A RECONSTITUICAO DA
CONTA CORRENTE DO ICMS, EM RAZAO DO CONTRIBUINTE TER APURADO
EXCLUSIVAMENTE SALDO DEVEDOR EM TODO PERIODO EM QUE SE CONSTATOU A
CITADA IRREGULARIDADE.”

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE DE IRREGULARIDADES
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NO USO DO ECF >> Falta de recolhimento do ICMS, tendo em vista a constatacao de
irregularidades no uso do ECF.

Nota Explicativa: * O CONTRIBUINTE NAO LOGROU EXITO EM COMPROVAR A EFETIVIDADE
DO CANCELAMENTO DE VENDAS REALIZADAS POR MEIO DE ECF, AO NAO APRESENTAR A
FISCALIZACAO OS RESPECTIVOS CUPONS FISCAIS (VIA FiSICA QUE SERIA ENTREGUE AO
CONSUMIDOR NUMA VENDA REALIZADA), CONFIGURANDO INOBSERVANCIA AOS ARTIGOS
370 E 373, I, DO RICMS/PB, APROVADO PELO DEC. 18.930/97 E SUSCITANDO, POR
CONSEGUINTE, A COBRANCA DO ICMS DECORRENTE DE TAIS OPERACOES APOS
RECONSTITUICAO DA CONTA CORRENTE DO ICMS (RECONSTITUICAO RESTRITA AO
EXERCICIO DE 2015, TENDO EM VISTA QUE NO PERIODO FISCALIZADO APENAS O MES
06/2015 REGISTROU SALDO CREDOR DE ICMS).”

Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario langou um crédito tributario na quantia total
de R$ 1.498.708,94 (um milhdo, quatrocentos e noventa e oito mil e setecentos e oito reais e
noventa e quatro centavos), sendo R$ 16.129,13 (dezesseis mil, cento e vinte e nove reais e treze
centavos) de ICMS, por infringéncia ao artigo art. 106, c/c arts. 365 e 366, todos do RICMS/PB; R$
8.064,58 (oito mil e sessenta e quatro reais e cinquenta e oito centavos) de multa por infracdo com
fulcro no art. 82, I, “e” da Lei n® 6.379/96; R$ 983.010,08 (novecentos e oitenta e trés mil e dez
reais e oito centavos) por infringéncia aos arts. 370, 373, I, 376 e 379, c/c art. 106, Il, “a”, todos do
RICMS/PB; e R$ 491.505,15 (quatrocentos e noventa e um mil e quinhentos e cinco reais e quinze
centavos) de multa por infragdo, nos termos do art. 82, Il, “e”, da Lei n°® 6.369/96.

Documentos instrutérios acostados as fls. 8-19, do libelo.

Depois de cientificada, pessoalmente, (fl. 7), em 22 de fevereiro de 2017, nos termos do artigo 46 da
Lei n® 10.094/13, a autuada, por intermédio de sua representante legal, apresentou impugnacao,
tempestiva, contra os langamentos dos créditos tributarios, consignados no Auto de Infracdo em
analise (fls. 21-111), protocolada em 24 de margo de 2017, pugnando pela improcedéncia do feito
fiscal.

Sem informacao da existéncia de antecedentes fiscais, fl. 112, foram os autos declarados conclusos,
fl. 113, e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, tendo sido
distribuidos ao julgador fiscal, Francisco Nociti, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal,
sem recurso de oficio, conforme ementa abaixo transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS EM DECORRENCIA DO NAO REGISTRO DAS
REDUCOES “Z” NO LIVRO REGISTRO DE SAIDAS. DENUNCIA CONFIGURADA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL EM VIRTUDE DA NAO COMPROVACAO DO
CANCELAMENTO DAS VENDAS EFETUADAS POR MEIO DE ECF. DENUNCIA
CARACTERIZADA.

A auséncia de lancamento, ou o langamento a menor, no Livro Registro de Saidas das reduc¢des
“Z”, relativas ao Equipamento Emissor de Cupom Fiscal, configura falta de recolhimento de ICMS,
salvo comprovacédo inequivoca por parte da impugnante, de que néo efetivara a venda ou de que
recolhera o ICMS concernente a operacao.
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O efetivo cancelamento de cupons fiscais rege-se por procedimentos especificos, plasmados nos
arts. 370 e 373, inciso |, do RICMS/PB.

O acervo probatério carreado aos autos pelo Fazendario, filiado aos material acostado pela
reclamante constituem elementos suficientes para que seja exarada a deciséo.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada, em 19 de setembro de 2017, notificacdo acostada a fl. 136, por via Aviso de
Recebimento, da decisédo proferida pela instancia prima e inconformada com os termos da sentenca,
a autuada, por intermédio de sua representante legal, fls.182-185, 250 e 251, interpés, em 19 de
outubro de 2017, recurso voluntario, tempestivo, ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da
Paraiba, advogando pela improcedéncia do feito fiscal.

Em preliminar alega cerceamento de defesa pela imprecisa pela falta de encerramento do
procedimento de fiscalizag&o; imprecisa descri¢cao da infracao e falta de documento a especificar a
suposta conduta em desacordo com RICMS/PB.

Alega ainda nulidade do auto de infragcéo por vicios na fundamentacao.

Nas razf8es meritdrias, alega a impossibilidade do langamento em meras presuncgdes, suscitando
necessidade da busca pela verdade material. A ndo incidéncia do ICMS visto o cancelamento das
operag0des vendas.

Por fim, questiona o carater confiscatdrio da multa aplicada, sendo necessaria observancia aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade e requer que todas as publicacdes seja feitas em
nome do advogado Bruno de Abreu Faria — OAB/RJ N° 123.070 e OAB/SP N°326.882.

Acostados aos autos, fls. 188-251, documentos referentes a constituicdo de novos patronos,
informando a revogacéo de poderes conferidos as anteriores, cujos documentos foram acostados

anteriormente.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta relatoria, segundo
0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

A matéria em apreciagdo versa sobre as denuncias de: a) Falta de Recolhimento do ICMS e b) Falta
de Recolhimento do Imposto Estadual em Virtude de Irregularidades no Uso do ECF, formalizadas
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em desfavor da empresa, SBF COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA, ja previamente
gualificada nos autos.

Inicialmente, cumpre-me declarar que a pega acusatoria apresenta-se apta a produzir os regulares
efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua confec¢éo observa os
requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do processo: identificagdo das
operacdes promovidas, base de célculo, aliquota aplicavel e periodo do fato gerador omitido
(exercicio fiscal), o que atende os requisitos de validade do langcamento de oficio, dispostos no art.
142 do CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

De plano, percebe-se que os créditos tributarios, insculpidos no auto de infracéo, estdo
substancialmente demonstrados, assim como esté identificada a pessoa do infrator, a descricédo da
conduta denunciada, da capitulagéao legal dos dispositivos acusados e da penalidade aplicada.

No que diz respeito a Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de 28/9/13, arts. 14 - 17
elencam as situagdes em que o ato administrativo podera ser anulado, assim vejamos o texto legal,
abaixo:

“Art. 14. Sao nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisbes proferidas por autoridade incompetente;

lll - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da
exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo deste, a
hip6tese de bens considerados abandonados;
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IV - os despachos e as intimag¢des que nao contenham os elementos essenciais ao cumprimento de
suas finalidades;

V - os autos de infragdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais tributarios estaduais de
mercadorias em transito.

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudica os posteriores que dele diretamente dependam ou lhes
sejam consequentes.

8 2° Ao declarar a nulidade, a autoridade fiscal julgadora competente indicara os atos por ela
atingidos, ordenando as providéncias necessarias ao prosseguimento ou solugdo do processo.

Art. 15. As incorregdes, omissdes ou inexatiddes, que nao importem nulidade, serdo sanadas
guando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
quanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;
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lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento.”

Nesse norte, percebe-se que o libelo acusatorio trouxe devidamente a indicagdo da pessoa do
infrator, a natureza da infracéo, ndo se verificando, quaisquer incorre¢des capazes de provocar a
nulidade, por vicio formal, da autuagéo, conforme se extrai dos artigos, transcritos acima, tanto do
Cddigo Tributario Nacional (CTN) como da Lei n° 10.094/2013.

Ato continuo, necessario se faz examinar os questionamentos dispostos no recurso voluntario, em
preliminar, acerca de posicionamento explicito para reforma da decisdo, sendo vejamos:

Preliminares de Nulidade.

Cerceamento de defesa pela falta de encerramento do procedimento de fiscalizacao; imprecisa
descri¢cao da infragéo, falta de documentos a especificar a suposta conduta em desacordo com
RICMS/PB; e nulidade do auto de infrag&o por vicios na fundamentacéo.

Inicialmente a autuada suscita caso de cerceamento de defesa pela falta de encerramento do
procedimento de fiscalizacao, pois sequer foi lavrado termo de encerramento, referente a ordem de
servi¢o 4900/2016-99, iniciada para verificagdo dos dados fornecidos pela recorrente de modo a
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comprovar o adimplemento de todas as obrigac¢des tributarias que lhe sdo impostas no Estado da
Paraiba.

Afirma que:

“se determinados cupons referentes as vendas canceladas ndo foram apresentadas no prazo,
cumpre a autoridade fiscal proceder a analise dos fatos e circunstancias que lhe estédo disponiveis,
notadamente no que concerne a informacdes contidas no proprio sistema desta secretaria de
fazenda.”.

Prossegue:

“A presente autuagdo é oriunda de irregularidade ocorrida no procedimento de fiscalizacé&o tributaria
consistente no ndo envio de informagdes e documentos contabeis pelo contribuinte, na medida em
gue o envio de requerimento de informacdes para endereco equivocado impediu o contribuinte de
apresentar informacdes e documentos relativos ao fato gerador do ICMS.”

“Nesse caso, a autoridade administrativa, sem concluir o procedimento fiscalizatorio, antecipou-se e
lavrou o Auto de Infrag@o ora impugnado, apesar de ndo reunir os elementos necessarios a
certeza que deve nortear o langcamento de oficio.”

Afirma, ainda, que a nulidade n&o decorre propriamente do descumprimento do requisito formal, mas
dos seus efeitos comprometedores do direito de defesa, assegurado constitucionalmente aos
contribuintes.

Ocorre que, como ja mencionado acima, um ato admlnlstratlvo s6 poderé ser anulado quando ilegal
ou ilegitimo, conforme aduz do artigo 41 da Lei n° 10. 094/13 de 27 de setembro de 2013.

Perscrutando o auto de infracdo e os documentos probatorios anexos, pode-se constatar que ndo
existe qualquer desrespeito, a descricdo do fato gerador, consubstanciada com planilhas detalhando
as mercadorias, cujos cupons foram acusados de terem sido cancelados, assim como as reducdes
z", que ndo foram langadas no livro de Registro de Saida, as notas explicativas, que integram a
propria peca de acusacao e os demonstrativos relacionados a acusagdo — compreendem partes
integrantes dos autos, buscando esclarecer perfeitamente todo o procedimento fiscal e retne
elementos que afastam qualquer possibilidade de acolhimento da tese de cerceamento de defesa.

Conforme se vislumbra, todas as infracdes sdo apontadas no Auto de Infracdo por totalizadores
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mensais, a base de calculo e as respectivas aliquotas, n°® do ECF, tipo de Cancelamento, descri¢cao
das mercadorias, cddigo, valor de ICMS, todos se encontram registrados nos demonstrativos
proprios tornando descabida a argui¢éo por iliquidez e incerteza do crédito tributario.

Além disso, foi anexado um CD, midia digital, fl. 10, contendo todos os documentos e os dados
obtidos através dos arquivos da empresa autuada, conforme Termo de Inicio de Fiscalizagéo, fl.8,
com ciéncia pessoal, em 16/9/2016, concedendo um prazo de 72 horas, para apresentacdo dos
arquivos eletrénicos, os quais evidenciam com bastante clareza a formacgéo dos valores que
ensejaram o montante do tributo devido, sucumbindo por completo a afirmacdo da empresa de que
se determinados cupons referentes as vendas canceladas ndo foram apresentadas no prazo,
cumpre a autoridade fiscal proceder a analise dos fatos e circunstancias que lhe estédo disponiveis,
notadamente no que concerne a informagdes contidas no proprio sistema desta secretaria de
fazenda.

Quanto a arguicdo de que a autuacao é oriunda de irregularidade ocorrida no procedimento de
fiscalizacdo tributaria consistente no ndo envio de informacdes e documentos contédbeis pelo
contribuinte, na medida em que o envio de requerimento de informacdes para endereco equivocado
impediu o contribuinte de apresentar informagdes e documentos relativos ao fato gerador do ICMS,
ndo corroboro com esta afirmacao, reitero, nos autos consta o Termo de Inicio de Fiscalizagéo, fl.8,
emitido em 12/9/2016, com ciéncia pessoal da recorrente em 16/9/2016, constando especificacdes
dos arquivos eletronicos solicitados ao contribuinte pelo auditor fiscal, posteriormente a autuada
apresentou reclamacao, tempestiva, em 24/3/2017, e no momento em que foi cientificada do
julgamento da primeira instancia, fl. 137, em 19/9/2017, a autuada ndo deixou de se manifestar.

Quanto a arguicdo da falta de ter sido acostado o Termo de Encerramento de Fiscalizacao,
novamente, ndo coaduno com este entendimento, pois além de ter sido concedido ao contribuinte
prazo para que fossem apresentados os documentos elencados no Termo de Inicio de Fiscalizacao,
o libelo acusatério somente fora lavrado em 16/2/2017 (cinco meses apos a ciéncia do contribuinte
do Termo de Inicio de Fiscalizacdo), e, além disso, o referido documento poderia ter ser incluido em
momento posterior, nos termos do art. 15 da Lei n® 10.094/13, que autoriza o saneamento das
omissfes que ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado.

Prosseguindo, alega que a nulidade do feito ndo decorre, propriamente, do descumprimento do
requisito formal, mas dos seus efeitos comprometedores do direito de defesa, assegurado pelo art.
59, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988.

Ora, em relacdo a esses argumentos, entendemos que tais razdes, com todo respeito que se deve
render & recorrente, ndo merecem prosperar, pois ao realizar os dados, a fiscalizagdo tomou em
consideracao os dados dos arquivos magnéticos do proprio contribuinte.

Em sendo essa a base do levantamento fiscal, ndo se diga que seu resultado se apresenta
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inquinado de nulidade, afinal, o fato de as informacdes, que lhe ddo suporte, terem sido extraidas da
escrituragcdo do contribuinte, é suficiente para Ihe conferir o atributo da legitimidade, somente elidivel
por prova inequivoca a cargo da autuada, entendimento este, também expresso pela instancia
prima.

J& que estéo claros os fatos motivadores das cobrancas ora combatidos, os quais foram
perfeitamente compreendidos pela impugnante, ndo houve, portanto, qualquer prejuizo a defesa
nesse sentido. Acrescente-se ao fato que a defesa, no ambito do processo administrativo tributério,
teve todas as oportunidades de produzir as provas que entendessem necessarias, seja quando da
impugnacdo ou em recurso voluntario, a fim de comprovar suas alegacdes.

Nesse diapasao, entendo que ndo houve cerceamento de defesa. Sendo assim, ante as
consideracdes tecidas acima, afasto a argui¢ao de nulidade suscitada pela recorrente.

A recorrente alega nulidade do auto de infracdo por vicios de fundamentacéo, pois na medida em
gue sequer especifica a conduta ilicita, cuja autoria lhe € imputada. Complementa informando, que a
autoridade fiscal imputa a recorrente 0 suposto uso irregular de ECF, tdo somente pelo fato de te
deixado de apresentar os cupons referentes as vendas canceladas,

Isto ndo procede. Examinando os autos, observa-se que consta do mesmo a descri¢cao das
infracdes, os artigos referentes as infracbes cometidas, s penalidades propostas com seus
dispositivos legais, e o responsavel pelo feito fiscal se encarregou de esclarecer no préprio auto de
infragdo, em Notas Explicativas, justificando os motivos da autuagao, os quais fazem parte deste
contencioso administrativo tributario, de modo a completar a necessaria instru¢ao da exordial
acusatoria, ora em apreciacao.

Portanto, verificamos que ndo ha que se falar em nulidade do Auto de Infracdo, haja vista que,
diferentemente do que aventa o recurso, presentes estao os requisitos legais, inclusive e
especialmente, aquele que diz respeito a descri¢cdo das acusacgdes, ndo sendo possivel acatar tais
preliminares analisadas.

Assim, reiteramos, a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua
validade, visto que sao trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a
matéria objeto dessa lide, que serdo devidamente transcritos e analisados quando da analise do
mérito, e ainda, se oportunizou a reclamante todos os momentos para que se defendesse, em
reclamacéo e recurso voluntario, reiterando-se a ampla defesa, o contraditério, e o devido processo
legal administrativo, alguns dos pilares do ordenamento juridico processual, de modo que o
langamento de oficio atende aos requisitos da Lei n® 10.094/2013, ndo ensejando nulidade.
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Prosseguindo, verifico o atendimento ao aspecto temporal de interposi¢éo do recurso voluntério,
razao pela qual atesto a sua regularidade formal no que tange ao pressuposto extrinseco da
tempestividade e passo a analise do mérito da demanda.

Razbdes Meritérias

Falta de Recolhimento do ICMS

A suposta irregularidade foi constatada a partir da deteccao, por parte da fiscalizacdo, de que o
contribuinte teria deixado de registrar no livro registro de saidas algumas reduc¢des z, bem como
efetuou ou registrou a menor outras delas, contrariando os arts. 365 e 366 do RICMS/PB, em
procedimento que resultou na falta de recolhimento do ICMS, conforme demonstrativos acostados.

Informa que deixou de realizar a reconstituicdo da conta corrente do ICMS, em razéo do contribuinte
ter apurado, exclusivamente, saldo devedor em todo periodo em que se constatou a citada
irregularidade.

Esta conduta omissiva resultou como infringidos o artigo 106, c/c arts. 365 e 366, todos do
RICMS/PB, que assim dispdem:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-se-a:

| - antecipadamente:

(..)

g) nas operacg0Oes e prestacoes interestaduais com produtos relacionados em Portaria do Secretério
de Estado da Receita realizadas por estabelecimentos comerciais ou contribuintes optantes pelo
SIMPLES NACIONAL, para efeitos de recolhimento do ICMS, observado o disposto nos 88 2°, 3° e
7° deste artigo (Decreto n°® 35.604/14);

(..)

i) nas entradas, no territorio deste Estado, de ficha, cartdo ou assemelhados para uso em servigos
de telefonia em terminal de uso publico provenientes de outras unidades da Federacao, observado o
disposto no § 7° deste artigo (Decreto n°® 35.604/14);

(..)

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o fato gerador, nos
casos de (Decreto n°® 30.177/09):

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos;
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(...)
e) estabelecimentos em regime de pagamento normal que estejam obrigados a emitir nota fiscal, na

aquisicao de mercadorias a contribuintes n&o inscritos no CCICMS, ou que n&o tenham organizagéo
administrativa e comercial que justifique a emissdo de documento fiscal;

VIII — nos demais casos, no momento em que surgir a obrigacao tributaria.

§ 2° O recolhimento previsto na alinea “g”, do inciso I, sera o resultante da aplicacdo da aliquota
vigente para as operacoes internas sobre o valor total da nota fiscal ou valor de pauta fiscal,
inclusive IPI, quando for o caso, seguro, transporte e outras despesas debitadas ao estabelecimento

destinatério, deduzindo-se o imposto relativo & operacéo propria, assegurada a utilizacdo do crédito
fiscal:

(..)

Art. 365. Com base no cupom previsto no art. 362, as operacdes e/ou prestagdes seréo
registradas, diariamente, em documento, conforme Anexo 89, contendo as seguintes
indicagbes:(g.n.)

| - denominagéo "Mapa Resumo ECF";

Il - numeragéao, em ordem sequencial, de 000.001 a 999.999, reiniciada quando atingido este limite;
lll - nome, endereco e numeros de inscricdo, estadual e no CNPJ, do estabelecimento;

IV - data (dia, més e ano);

V - Numero de Ordem sequencial do ECF;

VI - numero constante no Contador de Redugdes, quando for o caso; VII - numero do Contador de
Ordem de Operacdo da ultima operacéo do dia;

VIII - série, subsérie e numero de ordem especifico final dos documentos pré-impressos 305
emitidos no dia, quando for o caso;

IX - coluna "Movimento do Dia" ou “Venda Bruta Diéria”: diferenca entre os valores acumulados, no
final do dia e no final do dia anterior, no Totalizador Geral referido no inciso 1V do art. 345;

X - coluna "Cancelamento/Desconto”, quando for o caso: importancias acumuladas nos totalizadores
parciais de cancelamento e desconto;

Xl - coluna "Valor Contébil": valor apontado na coluna "Movimento do Dia" ou a diferenca entre os
valores indicados nas colunas "Movimento do Dia" e "Cancelamento/Desconto”;
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XIl - coluna "Substituicdo Tributaria": importancia acumulada no totalizador parcial de substituicdo
tributéria;

XIII - coluna "Isenta ou Nao-Tributada": soma das importancias acumuladas nos totalizadores
parciais de isentas e néo tributadas;

XIV - coluna "Base de Calculo": valores sobre os quais incide o ICMS, segundo as aliquotas
aplicaveis as operacdes e/ou prestacdes discriminadas por situagao tributaria,;

XV - coluna "Aliguota": aliquota do ICMS aplicada a base de célculo indicada conforme inciso
anterior,

XVI — coluna "Imposto Debitado": montante do correspondente imposto debitado;

XVII - coluna "Outros Recebimentos”;

XVIIl — linha "Totais": soma de cada uma das colunas prevista nos incisos IX a XVII.

§ 1° O "Mapa Resumo ECF" podera ser dispensado para estabelecimentos que possuam até 3 (trés)
ECF’s e ndo utilizem os procedimentos previstos nos arts. 369, 370 e 371. § 2° Relativamente ao
"Mapa Resumo ECF", sera permitido:

| - supresséo das colunas nao utilizaveis pelo estabelecimento;

Il - acréscimo de indicacdes de interesse do usuério, desde que néo prejudiquem a clareza dos
documentos;

[l - dimensionamento das colunas de acordo com as necessidades do estabelecimento;

IV - indicac&o de eventuais observagdes em seguida ao registro a que se referirem ou ao final do
periodo diario, com as remissdes adequadas.

8 3° Os registros das indicagdes previstas nos incisos I1X a XVII, serdo efetivados em tantas linhas
guantas forem as situacdes tributarias das operacdes correspondentes.

§ 4° A identificac&o dos lancamentos de que trata o inciso X, pode ser feita por meio de cédigos,
indicando-se no proprio documento a respectiva decodificacao.

8 5° O "Mapa Resumo ECF" deve ser conservado, em ordem cronoldgica, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, contado da data de sua emissao, juntamente com 0s respectivos cupons previstos no art.
362.

8 6° Na hipdtese da ocorréncia do disposto no 8 4° do art. 350, devera o usuario lancar os valores
apurados através da soma da fita detalhe no campo "Observac¢des” do Mapa Resumo de Caixa ou
do livro Registro de Saidas, acrescendo aos mesmos 0s valores das respectivas situacdes
tributarias do dia.

§ 7° Devera ser anexo ao Mapa Resumo de ECF, ao final de cada més, a leitura da memodria fiscal
referente aquele periodo.

(..)
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Art. 366. Os totais apurados na forma do inciso XVIII, do artigo anterior, devem ser
escriturados nas colunas préprias do Registro de Saidas, observando-se, quanto a coluna
sob o titulo "Documento Fiscal", o seguinte: (g. n.)

| - como espécie: a sigla "CF";
Il - como série e subsérie: a sigla "ECF";

lIl - como numeros inicial e final do documento fiscal: o0 nimero do "Mapa Resumo ECF" emitido no
dia;

IV - como data: aquela indicada no respectivo "Mapa Resumo ECF".

Da leitura dos dispositivos supra, é clara a informacdo que devem ser lancadas no Livro Registro de
Saidas, de modo exato, todas as reducdes “z” dos Equipamentos Emissores de Cupons Fiscais,
pois o Livro de Saida é a base para que seja constituido o débito do ICMS, conforme observado pela
instancia prima, o art. 12, inciso |, da Lei n® 6.379/96 (Lei do ICMS/PB) preceitua que se considera
ocorrido o fato gerador do imposto no momento da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular.

Desse modo, ao omitir informacdes das reducdes “z” no livro Registro de Saidas, como
consequéncia direta, também, ndo sera recolhido o imposto ICMS, relativamente a essa operagao,
salvo comprovacao, por parte do contribuinte, de que tenha pago a parcela do ICMS devido na
referida operacéo.

Assim sendo, para aqueles que incorrerem nas condutas descritas nos artigos anteriormente
reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, I, “e”, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

Il - de 50% (cinquenta por cento):

(...)
e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais hipéteses nao contidas
neste artigo;

Quanto ao mérito a recorrente alega a impossibilidade do langamento pautado em meras
presuncgdes, na busca pela verdade material, afirmando que: “No caso concreto,..., verifica-se que a
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fiscalizag&o utilizou-se de meras presuncdes para efetuar os langamentos, pois exige o recolhimento
do ICMS supondo a falta de pagamento, quando , na verdade, todas as razbes apontam para o
inverso, eis que a recorrente efetuou o cancelamento das vendas o que de plano, torno o auto de
infracéo nulo.”.

E ressalva, a necessidade de respeito ao principio da verdade material, assim entendido como o
principio da “verdade real”.

Quanto a este tépico, para que se possa aplicar o direito de forma justa, ndo deve o julgador abster-
se de observar os diversos principios informadores do processo judicial (e também administrativo),
dentre eles os principios da verdade material e do livre convencimento motivado do julgador.

Nas palavras de Leandro Paulsen[2], “o processo administrativo é regido pelo principio da verdade
material, segundo o qual a autoridade julgadora devera buscar a realidade dos fatos, conforme
ocorrida, e para tal, ao formar sua livre convic¢do na apreciacao dos fatos, podera julgar conveniente
a realizacao de diligéncia que considere necesséarias a complementacéo da prova ou ao
esclarecimento de davida relativa aos fatos trazidos no processo.”

Destarte, para afastar quaisquer dividas acerca desta acusacao, inclusive, com verificacdes
realizadas pela deciséo prima, trago ao voto os seguintes enxertos extraidos do arquivo eletrénico
“CE 186 2012 — Situacao de cada equipamento”, trazido aos autos pela recorrente, fl. 53, em CD,
como exemplos:

1.Situacao do equipamento IP031000000000006247, fl. 18 do libelo.

O valor de venda liquida R$ 21.990,60 nesse dia estd de acordo com o do fisco provavelmente
por algum erro foi descontado o valor de 49,90. Faltou subir algum item no TXT conforme
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abaixo.

No TXT subiu para capa o valor correto 21990,60 porém nos itens faltou 49,90(provavelmente
algum item nao subiu).

N&o tem na automacao, nem nos livros, nem no sati(ndo foi declarado no SPED)

2.Situacéo do equipamento IP031000000000006205, fl. 18 do libelo.

O valor na automacéo esta diferente
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O valor de venda liquida R$ 21.553,70 nesse dia estd de acordo com o do fisco, na automacgéo
e no SATI esta errado consequentemente ndo declarado no SPED.

Nesta senda, conforme consta dos enxertos acima é induvidosa a falta de registro das reduc¢des “z”
no Livro Registro de Saidas, o que confirma esta delagéo, detalhada em planilhas acostadas as
folhas 18 e 19 do libelo.

Falta de Recolhimento do Imposto Estadual em Virtude de Irregularidades no Uso do ECF .

Nesta delacdo, conforme descrito em nota explicativa o contribuinte ndo logrou éxito em comprovar
a efetividade do cancelamento de vendas realizadas por meio de ECF, ao ndo apresentar a
fiscalizac&o os respectivos cupons fiscais (via fisica que seria entregue ao consumidor numa venda
realizada), configurando inobservancia aos artigos 370 e 373, |, do RICMS/PB, suscitando, por
conseguinte, a cobranca do ICMS decorrente de tais operacdes, apos reconstituicdo da conta
corrente do ICMS (reconstituicdo restrita ao exercicio de 2015, tendo em vista que no periodo
fiscalizado apenas o més 6/2015 registrou saldo credor de ICMS).

Neste item s&o afrontados os arts. 376 e 379, c/c art. 106, Il, “a”, e em nota explicativa acrescentou
os arts. 370 e 373, |, todos do RICMS/PB, abaixo transcritos:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-se-a:

(..)

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o fato gerador, nos
casos de (Decreto n°® 30.177/09):

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos;

(..)

Art. 376. O contribuinte que mantiver ECF em desacordo com as disposi¢des deste Capitulo pode
ter fixada, mediante arbitramento, a base de calculo do imposto devido.

(..)

Art. 379. Sao considerados tributados valores registrados em ECF utilizados em desacordo com as
normas deste Capitulo.
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Art. 370. O ECF pode emitir Cupom Fiscal Cancelamento, desde que o faca imediatamente apds a
emissdo do cupom a ser cancelado.

§ 1° O Cupom Fiscal Cancelamento devera conter as assinaturas do operador do
equipamento e do supervisor do estabelecimento.

§ 29 A prerrogativa prevista neste artigo obriga a escrituragéo do "Mapa Resumo ECF" previsto no
art. 365, ao qual deverdo ser anexados 0s cupons relativos a operagéao.

§ 3° O Cupom Fiscal totalizado em zero, é considerado cupom cancelado e, como tal, devera
incrementar o Contador de Cupons Fiscais Cancelados.

§ 4° Nos casos de cancelamento de item ou cancelamento do total da operagéo, os valores
acumulados nos totalizadores parciais de cancelamento serdo sempre brutos. (g. n.)

(..)

Art. 373. Em relacdo aos documentos fiscais emitidos pelo sistema previsto neste Capitulo, podera
ser permitido:

| - 0 cancelamento, imediatamente apds a emissao, hipotese em que devera conter, ainda que
no verso, as assinaturas do operador do ECF e do responsavel pelo estabelecimento, desde
que:

a) emita, se for o caso, novo Cupom Fiscal relativo as mercadorias efetivamente comercializadas;

b) emita, diariamente, exceto no caso de emissao do Cupom Fiscal Cancelamento previsto no art.
370, nota fiscal (entrada) globalizando todas as anula¢des do dia, que devera conter anexados 0s
Cupons Fiscais respectivos; (g. n.)

Assim sendo, conforme 0s enunciados normativos transcritos acima, as regras a serem adotadas
com o0s cupons cancelados, bem como os procedimentos a serem adotados quando do
cancelamento de um cupom fiscal regem-se por dispositivos proprios, que, qguando observados
corroboram a veracidade das informacdes prestadas a SER/PB.

Em néo tendo sido adotado os referidos procedimentos, conforme consta da nota explicativa, resta
prejudicado o documento comprobatorio do efetivo cancelamento por parte da recorrente,
caracterizando operacdes de circulagado de mercadorias sem o recolhimento do ICMS.

Neste tOpico a recorrente advoga a ndo incidéncia do ICMS, pois como € sabido, o ICMS recai sobre
0S negadcios juridicos a titulo oneroso, por meio dos quais se transfere o dominio de bens imdveis
destinados & mercéncia, sendo neste sentido, tecnicamente, a circulacdo de mercadorias operagodes.

Continua relatando que desta forma, resta flagrante que as vendas canceladas néo configuram o
nacleo do fato gerador do tributo, que apenas se aperfeicoa com a circulacdo econémica de
mercadorias e, do ponto de vista juridico, com a transferéncia onerosa de dominio dos bens
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disponibilizados pela venda.

Por fim relata que a autoridade fiscal, ao imputar débito, sob a alega¢édo de que deixou de recolher
ICMS nas operacdes relativas a vendas canceladas, incorre em absoluta desvalia juridica, na
medida em que, nesse caso, ndo héa a circulagdo de mercadoria, impossibilitando, pois a cobranca
do aludido imposto.

Conforme se extrai das informagdes da recorrente, a autuada em momento algum apresenta em seu
recurso os cupons fiscais (fisicos) cancelados, nos termos dos arts. 370 e 373, |, do RICMS-PB, e
segundo observado pela instancia singular, o autor do feito, em nota explicativa, assim se relata: “o
contribuinte ndo logrou éxito em comprovar a efetividade do cancelamento de vendas realizadas por
meio de ECF, ao ndo apresentar a fiscaliza¢do os respectivos cupons fiscais,...”

Ao final, para aqueles que incorrerem nas condutas descritas nos artigos elencados na exordial, a
Lei n°® 6.379/96, em seu artigo 82, Il, “e”, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

Il - de 50% (cinquenta por cento):

(...)

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais hipéteses nao contidas
neste artigo;

Penalidade

Em relacdo a tese de confisco manejada no recurso em foco, creio que esta ndo possui forca para
prosperar.

Com esse escopo, verifico que os fazendarios propuseram a multa por infracdo com base em
dispositivos da Lei n® 10.008/2013, em relacao as quais a tese de confisco mediante a qual a
recorrente pretende o afastamento ou a redugéo néo possui forgca para prosperar, visto que o agente
administrativo, categoria onde se insere este 6rgdo de julgamento, esta adstrito ao principio da
legalidade administrativa. Portanto, somente pode agir nos limites da lei.

As penalidades aplicaveis as infracbes denunciadas no auto de infracdo em tela tém na lei o0 seu
fundamento e, portanto o atributo da legitimidade da sua aplicagao ao infrator, uma vez configurada
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a conduta tipica e antijuridica nela prevista, como ocorre nos caso vertente.

Afinal, por absoluta falta de competéncia legal aos érgaos julgadores administrativos € defeso deixar
de aplicar uma determinagéo legal ao fundamento da inconstitucionalidade desta (Aplicagéo do art.
55, I e Il da Lei n°® 10.094/2013).

Portanto, em fungao das consideragdes ora expostas, resta-me, apenas, manter a sentenga
proferida na instancia prima de julgamento, cujo crédito tributario deve apresentar a seguinte
configuracgéo:

Pelo exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter inalterada, a decisdo monocratica que julgou procedente, o Auto de
Infracdo n° 93300008.09.00000242/2017-97, fls. 3 -7, lavrado em 16 de fevereiro de 2017, em
desfavor da empresa SBF COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS LTDA, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 1.498.708,94 (um milh&o, quatrocentos e
noventa e oito mil e setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos),sendo R$ 999.139,21
(novecentos e noventa e nove mil, cento e trinta e nove reais e vinte e um centavos), de ICMS, por
infringéncia aos artigos 106, c/c arts. 365 e 366, e aos arts. 370, 373, I, 376 e 379, c/c art. 106, I,
“a”, todos do RICMS/PB; e, R$ 499.569,73 (quatrocentos e noventa e nove mil, quinhentos e
sessenta e nove reais e setenta e trés centavos), de multa por infragdo com fulcro no art. 82, 11, “e”
da Lei n°® 6.379/96.

Intimacdes necessarias na forma regulamentar.

Com relagé&o ao pedido para intimar os advogados citados, sob pena de nulidade, fago observar que
h& a impossibilidade de se tomar tal providéncia pelos érgéos julgadores, dada a auséncia de
previsao legal para tanto.

Tribunal Pleno, Sala das
Sessoes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 26 de outubro de 2018

Maira Catédo da Cunha C.
Simodes
Conselheira Relatora
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