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ONUS DA PROVA. INVERSAO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. INDICAR COMO
ISENTAS, NAO TRIBUTADAS OU SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A INCIDENCIA NORMAL DO IMPOSTO. DENUNCIA
CONFIGURADA. PROVAS ACOSTADAS AOS AUTOS EMPRESTAM CERTEZA E LIQUIDEZ AO
CREDITO TRIBUTARIO LEVANTADO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A auséncia de débito nas operacdes com mercadorias sujeitas a incidéncia do ICMS implica em falta
de recolhimento do imposto devido ou em menor valor do que o exigivel, caracterizando infracdo a
legislacédo vigente.

Nas acusacoes feitas através de auto de infracdo, cabe ao contribuinte a prova em contrario,
invertendo o 6nus da prova para aguele a quem ela aproveita.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento dos recursos voluntario,
por regular e tempestivo, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na
primeira instancia, declarando PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002587/2016-02, lavrado em 12/12/2016, em desfavor da empresa
SUPERMERCADO CAJAZEIRAS LTDA., inscricdo estadual n° 16.168.872-1, devidamente
gualificada nos autos, impondo o 6nus desta acéao fiscal, imputando-lhe o crédito tributario no valor
de R$ 55.505,15 (cinquenta e cinco mil, quinhentos e cinco reais e quinze centavos), sendo R$
31.717,22 (trinta e um mil, setecentos e dezessete reais e vinte e dois centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos 106 c/c art. 52, art. 54 e arts. 2°, 3°, art. 60, |, “b”, e lll, “d” e “I", todos do
RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e mais R$ 23.787,93 (vinte e trés mil, setecentos e
oitenta e sete reais e noventa e trés centavos) por aplicacdo do artigo 82, IV, da Lei 6.379/96.

P.R.I


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
julho de 2019.

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA, GILVIA DANTAS MACEDO e MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE
ALENCAR
Assessora Juridica

RELATORIO

Neste colegiado examina-se o recurso voluntario, nos moldes do artigo 77 da Lei n° 10.094/2013,
diante da decisdo monocrética que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002587/2016-02 lavrado em 12/12/2016, (fls. 3-7), no qual constam as seguintes
infragdes fiscais:

“0195 — INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERACOES C/MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL — Falta de recolhimento do
imposto estadual, face a auséncia de débito do imposto nos livros proprios, em virtude de o
contribuinte ter indicado no(s) documento(s) fiscal(is) operagcdes com mercadorias tributaveis ou
prestacdes de servicos como sendo néo tributada(s) pelo ICMS.”

“NOTA EXPLICATIVA > O autuado deixou de recolher ICMS em virtude da auséncia de débitos do
imposto pela saida, detectados nos arquivos da MF e MFD, tendo em vista as vendas com
mercadorias sujeitas a tributacdo normal e classificadas indevidamente como isentas do ICMS, anos
2013 e 2015.”

Foram dados como infringidos os artigos 106 c/c art. 52, art. 54 e arts. 2°, 3°, art. 60, I, “b”, e Ill, “d”
e “I", todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97. O crédito tributario proposto foi de R$
55.505,15 (cinquenta e cinco mil, quinhentos e cinco reais e quinze centavos), sendo R$ 31.717,22
(trinta e um mil, setecentos e dezessete reais e vinte e dois centavos) de ICMS e mais R$ 23.787,93
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(vinte e trés mil, setecentos e oitenta e sete reais e noventa e trés centavos), referente a multa por
infragdo que tem escopo no art. 82, IV, da Lei 6.379/96.

O fiscal autuante anexou aos autos todo o escopo probatério que consubstancia a acusacgéao (fls.
12-151), onde fica delineada a base de informagfes com referéncia na qual serviu de esteio para
lavratura do auto de infragédo em desfavor do contribuinte.

Regularmente cientificado através de Aviso de Recebimento (A.R.) em 20/12/2016 (fl. 157), a
empresa autuada apresentou reclamacao (fls. 158-162) em 13/01/2017, na qual se insurge contra 0s
termos da autuag&o sob reproche com base nas seguintes argumentagoes:

- que entregou toda a documentacao solicitada pelo auditor fiscal;

- que ndo consta no processo a memoria fiscal ou os cupons demonstrando a falta de tributagéo nas
vendas efetuadas;

- que nos totalizadores se mostram os valores de ICMS declarado;

- que ndo existe prova para fundamentar a acusagao, cabendo a fiscalizacdo a prova do que alegou
nos autos;

Por fim, requer a improcedéncia do auto de infracdo em litigio administrativo, estando apensa aos
autos a Representacao para Fins Penais, ndo havendo nos autos, conforme consta a fl. 207,
qualquer anotacao de reincidéncia.

Com remessa dos autos a GEJUP, os autos foram distribuidos a julgadora Rosely Tavares de
Arruda que exarou sentenca considerando o auto de infragio PROCEDENTE, conforme ementa
abaixo:

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. INFRACAO
CONFIGURADA.

A lavratura do auto de infracdo em questao foi procedida consoante as cautelas da lei, ndo havendo
casos de nulidade de que tratam os artigos 14 a 17 da Lei n. © 10.094/13, atendendo aos requisitos
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formais, essenciais a sua validade, oportunizando-se ao contribuinte todos os momentos para que
se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o contraditorio, e o devido processo legal
administrativo.

A auséncia de débito do imposto nas operacdes de vendas de mercadorias tributaveis registradas no
equipamento ECF do contribuinte repercutiu na falta de recolhimento do imposto devido.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificado da decisdo de primeira instancia administrativa através de Aviso de Recebimento — A. R.
- (fl. 217), em 20/8/2018, o autuado apresentou recurso voluntario ao Conselho de Recursos Fiscais
(fls. 218-224) em 11/9/2019, nele, se insurgindo contra os termos da autuagcao com base nos
seguintes argumentos:

- que tendo entregado toda a documentacéo ao auditor, ndo consta do processo qualquer
documento que prove o cometimento da infracao;

- que o 6nus da prova incumbe ao fiscal responsavel pelo lancamento de oficio e que os
documentos apensados ao processo mostram que as operacdes foram todas tributadas;

- que os dispositivos normativos utilizados pelo auto do feito fiscal nada dizem a respeito da suposta
infragdo cometida,

Assim, requer o recebimento do presente recurso e o reconhecimento da improcedéncia do auto,
reformando a decisdo de primeira instancia.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Casa, com distribuicdo a esta relatoria, segundo
critério regimentalmente previsto, para o fim de apreciagéo e julgamento.

Este é o relatoério.

VOTO
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Trata-se de recurso voluntario, nos moldes do que apregoa o artigo 77 da Lei 10.094/2013,
interposto contra decis@o de primeira instancia que julgou procedente o Auto de Infracao de
Estabelecimento n.° 93300008.09.00002587/2016-02 lavrado em 12/12/2016 (fls. 3-7) em desfavor
da empresa SUPERMERCADO CAJAZEIRAS LTDA., inscri¢cdo estadual n. © 16.168.872-1, j&
devidamente qualificada nos autos.

Na acusacao, objeto deste processo, a empresa foi autuada por indicar como néo tributadas pelo
ICMS operacdes com mercadorias ou prestacfes de servigos sujeitas a incidéncia do imposto
estadual, detectada através da constatacdo de que o contribuinte cadastrou, nos seus equipamentos
ECFs relacionados pelo auditor fiscal as paginas12-28 do processo.

Em principio, cabe observar que o langcamento fiscal observou, de forma rigorosa, as disposi¢cfes do
art. 142 do CTN, ndo importando qualquer pretensao de nulidade elencados nos arts. 14, 16 e 17, da
Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT).

Em primeiro plano, € de se observar que o contribuinte ndo deve ter observado bem as provas
acostadas aos autos porque alega que ndo héa prova da infracdo cometia. Ora, nada mais
estapafurdio do que esse argumento. O que se vé nos autos sado provas cabais de que cadastrou
equivocadamente mercadorias sujeitas a tributacdo como néo tributadas.

O sistema de Auditoria Eletrdnica em ECF, que constam dos autos, dao indicios fortes de que o
contribuinte possuia um movimento de mercadorias nao tributadas (substituicao tributéria, isentas ou
imunes) de mais de 40%. Essas informagdes séo suficiente para que ecloda um fiscalizagdo mais
rigorosa do contribuinte.

Ao contrario do que alegado pelo contribuinte, ha no processo — fls. 30 a 151 — paginas e paginas
contendo relagéao das operacgdes realizadas sem que um centavo sequer tenha sido demonstrado
com ICMS a recolher, assim como pode ser constatado a partir desses documentos.

E claro que a conduta de langar como néo tributada pelo ICMS opera¢des com mercadorias ou
prestacdes de servico sujeitas ao imposto estadual resulta em falta de recolhimento ou recolhimento
em menor propor¢do do que o devido. Dessa forma, também ndo merecem prosperar as alegacoes
do contribuinte a respeito da qual os dispositivos mencionados néo se referem a conduta infratora
comprovadamente realizada.

Pois bem, ndo precisa de maiores consideracfes epistemoldgicas a respeito do tributo para se
chegar a conclusao de que, ndo havendo débito pelas saidas nas operacdes de
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vendas/transferéncias das referidas mercadorias vai, inexoravelmente, resultar em falta de
recolhimento do tributo ou o recolhimento a menor. Disso ndo se pode extrair qualquer davida.

Ao agir dessa maneira, o contribuinte cometeu atos que implicam em plena divergéncia com varios
artigos do Regulamento do ICMS em vigor no estado da Paraiba, assim como os que foram
consignados no auto de infrag&o:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacédo e
bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento
do mesmo titular;

Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se 0 que seja devido em cada operacao ou
prestacao de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo com o
anteriormente cobrado por este Estado ou por outra unidade da Federacao, relativamente a
mercadoria entrada ou a prestacao de servigo recebida, acompanhada de documento fiscal habil,
emitido por contribuinte em situacéo regular perante e Fisco.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se:

| - imposto devido, o resultante da aplicacdo da aliquota cabivel sobre a base de calculo de cada
operacao ou prestacao sujeita a cobranga do imposto;

[...]

Art. 54. O valor do imposto a recolher corresponde a diferenca, em cada periodo de apuracao, entre
0 imposto devido sobre as operacdes ou prestacdes tributadas e o cobrado relativamente as
anteriores.

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apuragdo normal, apurardo no ultimo dia
de cada més:

| - no Registro de Saidas:

[...]
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b) o valor total da base de calculo das operacdes e/ou presta¢cdes com débito do imposto e o valor
do respectivo imposto debitado;

[...]

lll - no Registro de Apuracgéo do ICMS, apés os langamentos correspondentes as operacoes de
entradas e saidas de mercadorias e dos servicos tomados e prestados durante o més:

[...]

d) o valor total do débito do imposto;

[...]
I) o valor do imposto a recolher;

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte far-se-a:

[...]

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o fato gerador, nos
casos de:

a) estabelecimentos comerciais, inclusive distribuidores de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos;

Portanto, nada mais pode se dizer do auto de infracdo a néo ser que foi descrito, de forma
pormenorizada e precisa, todos os dispositivos legais capazes de subsumir o comportamento do
contribuinte as normas do RICMS/PB que deveria observar, mas néo o fez, obrigando o auditor fiscal
a lavratura do langamento de oficio para levantamento do crédito tributario devido.

Por fim, deve se ter claro que é o contribuinte que deve se contrapor as acusagoes feitas. Lavrado o
auto de infracdo, teve a sua disposi¢cdo duas oportunidades de provar que as acusagdes ndo sao
substanciais, mas nao o fez para além das alega¢fes sem prova em contrario do que acusou o
servidor fazendario.

Alids, essa posicédo e de reiteradas considera¢gdes no Conselho de Recursos Fiscais, assim como
explicito no seguinte Acordéo de n. © 332/2019:

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. PRELIMINAR
REJEITADA. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO PARCIALMENTE PROVIDO.

A ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas autoriza a presun¢gédo de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis sem o
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recolhimento do imposto, conforme determinacéo legal, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao.

Parte do crédito tributario foi recuperado seguindo o entendimento de que a concessao de crédito
presumido ndo se aplica aos casos de omissao em razéo da impossibilidade de se apurar
regularmente o imposto. (grifo nosso)

Por todo o exposto,

V O T O - pelo recebimento dos recursos voluntario, por regular e tempestivo, no mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na primeira instancia, declarando PROCEDENTE o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002587/2016-02, lavrado em 12/12/2016,
em desfavor da empresa SUPERMERCADO CAJAZEIRAS LTDA., inscrigdo estadual n°
16.168.872-1, devidamente qualificada nos autos, impondo o 6nus desta acéo fiscal, imputando-lhe
o crédito tributario no valor de R$ 55.505,15 (cinquenta e cinco mil, quinhentos e cinco reais e quinze
centavos), sendo R$ 31.717,22 (trinta e um mil, setecentos e dezessete reais e vinte e dois
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 106 c/c art. 52, art. 54 e arts. 2°, 3°, art. 60, I, “b”, e
I, “d” e “I”, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e mais R$ 23.787,93 (vinte e
trés mil, setecentos e oitenta e sete reais e noventa e trés centavos) por aplicacdo do artigo 82, IV,
da Lei 6.379/96.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
julho de 2019..

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator
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