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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
BARES, RESTAURANTES E SIMILARES. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. ALTERADA
QUANTO AOS VALORES A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

O lancamento tributario se procedeu conforme os requisitos da legislacdo de regéncia, ndo se
vislumbrando qualquer prejuizo a defesa da recorrente.

Nos lancamentos onde sdo apuradas omissdes de vendas, a decadéncia se verifica apds 5 (cinco)
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gque o langcamento poderia ter sido
efetuado.

As diferencas apuradas no Levantamento Financeiro ensejam a ocorréncia de omissédo de saidas
tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncédo relativa contida na legislacdo de
regéncia, nao elidida pelo sujeito passivo.

O beneficio fiscal da reducédo de base de calculo deve ser concedido devido ao segmento no qual a
recorrente esta enquadrada.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a maioria, e de acordo com o voto da relatora pelo recebimento do recurso voluntario, por
regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu parcial provimento, alterando quanto aos valores
a sentenca prolatada na instancia singular, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracao
de Estabelecimento n° 93300008.09.00002245/2013-31, lavrado 20 de dezembro de 2013, contra a
empresa GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. (CCICMS: 16.146.456-4),
condenando-a ao pagamento de R$ 37.477,31 (trinta e sete mil, quatrocentos e setenta e sete reais
e trinta e um centavos), sendo R$ 18.738,65 (dezoito mil, setecentos e trinta e oito reais e sessenta
e cinco centavos) de ICMS e R$ 18.738,65 (dezoito mil, setecentos e trinta e oito reais e sessenta e
cinco centavos), a titulo de multa por infringéncia aos arts. 158, |, Art. 160, | com fulcro no art. 646
todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/07, cujo valor da penalidade teve por arrimo o
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art. 82, V, “f”, da Lei 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado o montante de R$ 33.280,52 (trinta e trés mil, duzentos e
oitenta reais e cinquenta e dois centavos), sendo R$ 16.640,26 (dezesseis mil, seiscentos e
guarenta reais e vinte e seis centavos) de ICMS e R$ 16.640,26 (dezesseis mil, seiscentos e
guarenta reais e vinte e seis centavos) a titulo de multa e, acrescento a este valor o montante de R$
16.061,69, (dezesseis mil, sessenta e um reais e sessenta e nove centavos), sendo R$ 8.030,85
(oito mil, trinta reais e oitenta e cinco centavos) de ICMS e R$ 8.030,85 (oito mil, trinta reais e oitenta
e cinco centavos) a titulo de multa, perfazendo um total cancelado de R$ 49.342,21 (quarenta e
nove mil, trezentos e quarenta e dois reais e vinte e um centavos).

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
julho de 2018.

DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES
Conselheira relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara, acompanhando o voto da
Relatora MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES e SIDNEY WATSON FAGUNDES
DA SILVA, e com voto divergente PETRONIO RODRIGUES LIMA.

Assessor Juridico
Relatério

Trata-se de recurso voluntario, interposto nos termos do art. 77 da Lei n® 10.094/13, contra decisdo
proferida em primeira instancia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002245/2013-31, lavrado em 20 de dezembro de 2013, contra a empresa GG
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. (CCICMS: 16.146.456-4), em raz&o da
irregularidade, identificada no exercicio de 2008, abaixo citada:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em
vista a constatagcédo de que os pagamentos efetuados superam as receitas auferidas. Irregularidade
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esta detectada através de levantamento financeiro.

O representante fazendario constituiu o crédito tributario na quantia de R$ 86.819,52, sendo R$
43.409,76 de ICMS e R$ 43.409,76 referente a penalidade de multa, tendo como descumprimento
aos arts. 158, I, Art. 160, | com fulcro no art. 646 todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/07, cujo valor da penalidade teve por arrimo o art. 82, V, “f”, da Lei 6.379/96.

Demonstrativos instruem o processo as fls. 4 e 5.

Cientificada da autuacao pessoalmente, fl. 3, recepcionado em 20/12/2013, a recorrente se
manifestou, tempestivamente, apresentando peca reclamatéria protocolada em 21/1/2014, fls. 6 a
15, e anexos as fls. 16 a 46.

Em breve sintese, a reclamante requer a insubsisténcia da autuacao, sob o fundamento de que a
fiscalizac&o teria lavrado um Auto de Infracdo baseado unicamente no relatorio e demonstrativo
apresentado pelo fiscal autuante, sem que a impugnante pudesse esclarecer a forma como fora
realizado o levantamento.

Aduz ainda, que: a) a cobranca € inexistente e se mostra eivada de ilegalidades, b) o fiscal autuante
cometeu erros no demonstrativo, desconsiderando contas importantes, como empréstimos
adquiridos junto a bancos e contrato de mutuos entre filiais, considerando apenas a rubrica vendas
de mercadorias e desconsiderando totalmente as demais rubricas, como por exemplo saldo inicial de
caixa, bancos e empréstimos; c) questiona o langamento a titulo de outras compras para ativo fixo
(n&o langadas no Livro de Registro de Entradas), requer explicacéo de tal valores para que possa
fazer sua analise, d) reforca infringéncia aos principios do contraditorio e da ampla defesa e da
legalidade, pois nao foi permitido a impugnante reconhecer de que forma se chegou aos valores
informados dificultando sua defesa, por fim, €) argumenta a natureza confiscatéria da multa aplicada
e requer a nulidade da autuagdo e sua improcedéncia.

Foram os autos encaminhados para o fiscal autuante fazer a contestacédo a defesa, conforme fls. 48
e 49. Na contestacao o fiscal informou que:

a) Nao levou em consideracdo os empréstimos, porque 0s mesmos ndo foram apresentados
durante a fiscaliacao;

b) Com relagcdo a compra de trés maquinas no valor de R$ 53.800,00, NF 1028, teve entrada no
Estado da PB no dia 7/8/2008 e junta copia da nota fiscal e da consulta ao sistema Atomo;

c) Nao considerou os saldos das contas caixa e saldo de bancos porque esses valores s6 devem
ser considerados quando apresentados a fiscaliza¢édo o Livro Caixa e o Razao de bancos
devidamente escriturados e autenticados, por isso esses saldos nédo foram considerados;

d) Quanto ao contrato de mutuo entre filiais, 0 mesmo é totalmente dispenséavel, embora as
transferéncias de recursos entre filiais sejam legais, devem ser registrados no livro caixa de cada
filial, como os livros ndo foram apresentados,os valores néo foram considerados;

e) Quanto ao saldo de duplicatas a pagar no proximo exercicio, 0 mesmo nao foi considerado
porgue o Livro Razao néo foi apresentado;

f)  Quanto aos valores de despesas a maior, o contribuinte apresentou apenas as despesas com
telefone, que realmente estava a maior, mas ja foi corrigido, para as demais despesas o contribuinte
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se omitiu em apresentar,;

g) Tendo acatado parte das alegacdes, o crédito tributario inicial foi reduzido em R$ 27.251,43
(vinte e sete mil, duzentos e cinquenta e um reais e quarenta e trés centavos).

Com informag@es de ndo haver antecedentes fiscais, fl. 55, foram os autos conclusos e remetidos a
instancia prima, e distribuidos a julgadora fiscal, ROSELY TAVARES DE ARRUDA, que decidiu pela
parcial procedéncia da autuacéo, de acordo com a sua ementa que abaixo transcrevo:

EMENTA: NULIDADE NAO CONFIGURADA. PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE VENDAS
DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. INFRACAO
CARACTERIZADA EM PARTE.

A lavratura do auto de infragdo em questéo foi procedida consoante as cautelas da lei, ndo havendo
casos de nulidade de que tratam os artigos 14 a 17 da Lei n°® 10.094/13, estando a infracdo e o
sujeito passivo bem determinados, tendo sido atendido também todos os requisitos formais.

Caracterizada a omisséo de saidas tributaveis, sem o recolhimento do imposto, conforme presuncao
legal, cabendo ao contribuinte o 6nus da prova. In casu, as provas apresentadas pela defesa
levaram a necessidade de ajustes no levantamento financeiro, acarretando em uma diminuicéo do
crédito tributario devido e a sucumbéncia de parte dos créditos lancados na inicial.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Regularmente cientificada da deciséo singular, por via postal, por meio de Aviso de Recebimento, fl.
67, recepcionado em 19/9/2017, a autuada se manifestou no prazo regulamentar. Remetidos os
autos a esta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta relatoria, na forma regimental, para
apreciacgéao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

O objeto do recurso voluntério a ser discutido por esta relatoria diz respeito a motivagédo da decisédo
da autoridade julgadora singular a qual julgou parcialmente procedente o auto de infracdo, porquanto
constatou que, com base no levantamento financeiro realizado sobre as informacdes contabeis que
a recorrente contraiu mais despesas do que receitas, constatando insuficiéncia de caixa, sendo
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indicativo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis.

Antes da andlise do mérito da contenda, determinante se apresenta a verificacdo dos aspectos de
natureza formal do auto infracional.

No tocante a nulidade arguida, cabe considerar que o langamento fiscal se procedeu em
conformidade com o art. 142 do CTN, que assim dispoe:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Vislumbro que o libelo acusatdrio trouxe devidamente os requisitos estabelecidos em nossa
legislagéo tributaria, ndo existindo incorre¢ces capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na
autuacao, conforme se aduz dos artigos, abaixo transcritos, da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de
2013, DOE de 28.09.13:

Art. 15. As incorregdes, omissdes ou inexatiddes, que nao importem nulidade, serao sanadas
guando nao ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando nao
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
quanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;
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IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

A suposta irregularidade foi constatada a partir da deteccao, por parte da fiscalizacdo, de que o
contribuinte teria apresentado mais despesas do que receitas, com base na reconstituicdo do
levantamento financeiro do exercicio de 2008. Esta conduta fez surgir a presun¢édo de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto correspondente, nos termos do que
dispb6em os artigos arts. 158, 1, Art. 160, | com fulcro no art. 646 todos do RICMS-PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/07, cujo valor da penalidade teve por arrimo o art. 82, V, “f", da Lei 6.379/96:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacéo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo unico. A presuncgdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracgéo os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
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comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (g. n.)

Por imperativo legal, a constatacao desta omissao obriga o auditor fiscal a lancar, de oficio, o crédito
tributario decorrente desta infragéo, tendo em vista a receita marginal originaria das saidas omitidas
afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, 1, e art. 160, |, ambos do RICMS/PB, os quais
transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos anteriormente reproduzidos, a Lei n®
6.379/96, em seu artigo 82, V, “f", estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria, dissimulada por
receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa realizada a descoberto de
caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil;

Ante o exposto, entendo que o embasamento Legal utilizado para fundamentar a infracdo cometida
estava em consonancia com a legislagéao tributaria vigente a época.

A correta tipificacdo da infracdo tem sua razéo de ser na exatiddo da penalidade a ser imposta ao
infrator, de modo que incorretamente tipificada a conduta resta prejudicada a aplicacédo da punigao.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Superados 0s aspectos formais, passaremos a analisar o mérito, o qual esta relacionado com a
presuncao de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, a qual € relativa, cabendo ao contribuinte a prova
da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do caput do referido dispositivo.

No que se refere a sistematica de apuragéo do tributo devido, é importante esclarecermos que, a
técnica do levantamento financeiro é legalmente possivel e, constatada, o artigo 646 do RICMS/PB
autoriza a presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacéo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto.

Este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar o ICMS incidente
sobre operagdes pretéritas, o fez presumindo quetodas elas foram realizadas com mercadorias
tributaveis.

A recorrente alega, que o levantamento financeiro apresentado pelo fiscal autuante apresenta
diversas incorrecdes, as quais o deslegitimam para o fim de constituir crédito contra recorrente.

Argumenta que ndo foi citada para apresentar documentacgdo, ndo tendo sido aberto Termo de Inicio
de Fiscalizacéo, restando claro o cerceamento de defesa. Sendo o auto de infragdo acompanhado
unicamente do proprio levantamento financeiro fiscal, ndo foi concedido a recorrente a oportunidade
de apresentar o Livro Caixa, sendo essa a premissa originaria da acusagao.

Reforca que ndo sabe de onde a fiscalizagao obteve esses valores, possivelmente houve um
arbitramento dos mesmos, logo, essa técnica deve ser realizada em circunstancias determinadas na
legislagdo, ndo sendo possivel arbitramento para levantamento financeiro.

Alega que, sendo relativa, a presung¢éo do art. 646 do RICMS-PB, o arbitramento na forma como
fora feito, é indevido, devendo o auto ser nulo, pois ndo ha lastro probatdrio minimo para
fundamentar tal acusacéo.

Requer que seja declarada a decadéncia para o periodo de Janeiro a Novembro de 2008, podendo
ser declarado de oficio e em qualquer fase do processo, em obediéncia ao art. 150 84° do CTN, pois
houve declaragédo (GIM) e pagamento, mesmo que a menor, por parte da recorrente.

Argumenta que houve um equivoco na eleicdo da aliquota aplicada, devendo ser utilizada a maior
aliquota relativa a faixa de receita bruta de enquadramento do contribuinte, conforme disposto no art.
83 e 85 da Resolugdo CGSN N° 94/2011.

No mesmo sentido da aliquota, houve equivoco no tocante a penalidade, devendo ser aplicada
conforme dispde o art. 34 da lei 13/2006, devendo ser aplicado o percentual de 75%.

Aduz que a recorrente é empresa do Simples Nacional e que atua no segmento de alimentos, bares,
restaurantes e similares, devendo ser obedecida a carga tributaria para esse segmento, com
reducdo da base de célculo com fundamento no art. 34, IV do RICMS-PB.

Por fim requer a anulacdo da autuacao e, sua improcedéncia, conforme o caso.

Incialmente, entendemos que ndo houve cerceamento de defesa, levando em consideragao que
foram dadas as oportunidades da recorrente apresentar suas informagdes contabeis, uma na
impugnacao e outra por via recursal, todas as alega¢des que foram comprovadas, foram acatadas

pela instancia singular, bem como, agora na fase recursal.

Decadéncia
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Passaremos a tratar da decadéncia suscitada pela recorrente relativa a parcela do crédito tributéario,
referentes aos fatos geradores ocorridos entre 1° de janeiro e 30 de novembro de 2008.

Como se sabe a decadéncia, no direito tributario, é a perda do direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario pelo langamento, em razdo de decurso de prazo instituido em lei.

Neste sentido, o Cédigo Tributario Nacional - CTN estabelece, como regra geral, que a
Fazenda Publica podera constituir o crédito tributario, pelo langcamento, em até 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado. Tal dispositivo encontra-se inserido no artigo 173, |, da norma geral tributaria, que abaixo
transcrevemos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Por outro lado, a espécie tributaria do ICMS se caracteriza por este ser atrelado ao
lancamento por homologacéo, tratando-se de tributo em que a legislagdo comete ao sujeito passivo
o dever de antecipar 0 seu pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa.

Assim, nesta modalidade de langamento, o sujeito passivo, sem qualquer interferéncia da autoridade
administrativa, apura, informa e paga a parcela correspondente a obrigacgéo tributaria, que
posteriormente sera aferida pelo Fisco.

Dessa forma, o lancamento por homologagdo se materializa quando esta atividade € confirmada,
pelo sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou tacita, por decurso do prazo legal, conforme
estipulado no art. 150, § 4°, do CTN, abaixo transcrito:

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.

Seguindo a linha do CTN, a legislacdo estadual da Paraiba, considerando que, com a entrega da
declaragdo, o Fisco detém todas as informacdes do contribuinte de forma a proceder a
homologacéo, estabeleceu, através da Lei n° 10.094/2013, que veio a introduzir modificages no
Processo Administrativo Tributério, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador, para os contribuintes que tivessem realizado a entrega da declaracéo ou
recolhido a menor o imposto declarado, conforme prevé o art. 22, § 3°, que abaixo reproduzimos:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescri¢cdo obedecerdo ao disposto na legislagdo especifica de
cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

8 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional aos
casos de langamento por homologacéo.

§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a langcamento por homologacéo, em que o contribuinte
tenha realizado a entrega de declaracdo de informacdes fiscais, & Fazenda Estadual, ou tenha
realizado recolhimento a menor do que o declarado, o prazo decadencial sera de 5 (cinco)
anos, contado exatamente da data da ocorréncia do fato gerador. (g.n.).

Logo, havendo a antecipagéo do pagamento ou a entrega da declaracéo pelo
contribuinte, o Fisco dispora de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, para lancar
de oficio qualquer diferenca apurada.

Passado este prazo, sem qualquer providéncia por parte da Fazenda Publica, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito tributario, perecendo o direito do Fisco
de constituir o crédito tributario, exceto se for comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao.

No caso em exame, o langamento fiscal trata de irregularidades onde se presume a
ocorréncia de omissao de fatos geradores do imposto, decorrentes de diferencas apuradas em
Levantamento Financeiro.
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Portanto, tratando-se de fatos geradores omitidos, ndo ha que se falar em pagamento antecipado do
imposto, como exp6s a recorrente, pois esses fatos geradores foram sequer declarados ao Fisco,
nada havendo o que se homologar.

Assim, a recuperacao de tais valores deve ser providenciada através de langamento de oficio,
contando-se o prazo decadencial, conforme o art. 173, I, do CTN, acima transcrito.

Neste sentido, os valores recolhidos pelo sujeito passivo se referem aqueles computados na sua
apuracado mensal do ICMS, sem qualquer relacdo com os valores autuados pela fiscalizagéo.

Logo, considerando que o langamento tributério se consolidou, em 20/12/2013, com a ciéncia do
contribuinte, ndo héa a decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos entre 1°/1/2008 e
30/11/2008, pois esta soO se operaria em 1°/1/2014, ou seja, decorridos 5 (cinco) anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.

Dessa forma, considero que esses langcamentos ndo séo passiveis de extingdo pela decadéncia,
tendo em vista a regra explicita no art. 173, I, do CTN.

Levantamento Financeiro

No tocante a acusacdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada em Levantamento
Financeiro, ressaltamos que o método esta respaldado na nossa legislacao e se consubstancia pelo
confronto de todas as receitas da empresa com as despesas operacionais, nao operacionais e as
disponibilidades em caixa e em bancos.

Assim, parte do principio de que as receitas da empresa devem ser suficientes para satisfazer todos
os dispéndios do estabelecimento, assim considerados ndo apenas a aquisicdo de mercadorias para
a revenda, mas, também, as despesas com pessoal, agua, energia, pro-labore, materiais de uso e
consumo, aluguéis, e outras.

O procedimento € largamente utilizado e aceito como meio de aferi¢cao fiscal, estando
disciplinado no artigo 643 do RICMS/PB, sendo que as diferencas verificadas denunciam
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irregularidade por omisséo de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncgéo
estabelecida no artigo 646 do RICMS, conforme dispositivos transcritos abaixo:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

83° No exame da escrita fiscal de contribuinte que nao esteja obrigado ao regime de tributagdo com
base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracéo de lucro, nos termos da legislacao
do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com escrituracao
analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més

84° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deveréo ser evidenciadas todas as receitas e
despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo
fiscalizado;

§ 5° Na auséncia da escrituragéo do livro Caixa, que trata o 8 3°, para que se possa levar a efeito o
demonstrativo financeiro referido no paragrafo anterior, os saldos no inicio e no final do exercicio
serdo considerados inexistentes.

8 6° As diferencas verificadas em razdo do confronto fiscal denunciam irregularidade,
observado o disposto no art. 646.

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo (Decreto n° 28.259/07).
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Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servicos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicacdes do contribuinte seja superior a
receita do estabelecimento.

Como se observa, a denuncia encontra respaldo em nossa legislacdo, sendo matéria bastante
conhecida deste Colegiado, onde a ocorréncia da infracao se verifica por presuncgéo legal, juris
tantum.

Assim, sendo constatado que as receitas auferidas ndo foram suficientes para fazer frente as
despesas do estabelecimento, no exercicio considerado, aplica-se a presuncéo de que a diferenca
apresentada é decorrente de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, restando ao sujeito passivo o direito de provar a improcedéncia da acusacao com
documentos que atestem a ndo ocorréncia do fato gerador presumido.

No caso em comento, a fiscalizacdo apurou diferencga tributavel no exercicio de 2008, conforme
demonstrativos (fls. 4-5).

Sendo considerada na instancia singular as argumentages devidamente comprovadas pela autuada
em sua defesa, reduzindo o crédito tributario inserto na inicial. Mantida em parte a acusacao na
primeira instancia, a recorrente alega que néo foi considerado, no levantamento, o valor do saldo
inicial da conta caixa e bancos de 2008, no entanto, nao trouxe aos autos documentos que
comprovem suas alegacoes, por outro lado, consultando as informagdes constantes dos arquivos
magneéticos da Secretaria ndo encontramos registros para o exercicio de 2008, de modo que o
levantamento financeiro apresentado a fl. 19, por ndo ter nenhum registro ou autenticacéo da
reparticdo competente, ndo produz os efeitos esperados para comprovar o alegado.

Portanto, ratifico os termos da deciséo singular, por considerar que estd em consonancia com 0s
termos das provas constantes nos autos e com os dispositivos da legislacdo em vigor.

Base de Calculo Reduzida

No tocante a pretensdo da recorrente para a aplicacédo da reducdo de base de calculo prevista no
art. 34, IV, do RICMS/PB, no fornecimento de refei¢do por bares, restaurantes e estabelecimentos
similares, entendo que se aplica o referido beneficio, devendo ser atribuida a recorrente a mesma
carga tributaria dos demais estabelecimentos do mesmo segmento, tendo em vista que o dispositivo
legal que regulamenta tal beneficio ndo traz limitagdes ou condi¢bes para as quais, ndo sendo
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atendidas, o contribuinte perde o beneficio, desta forma, em razéo ao principio da legalidade,
entendo por aplicavel a redugédo em epigrafe.

Art. 34. A base de calculo do imposto sera reduzida:
IV - até 30 de abril de 2000, 30% (trinta por cento), no fornecimento de refeigcdo promovido por
bares, restaurantes e estabelecimentos similares, assim como na saida promovida por empresas

preparadoras de refeigcdes coletivas, excetuando, em quaisquer das hipéteses, o fornecimento ou a
saida de bebidas (Convénios ICMS 09/93, 67/97, 121/97, 23/98 e 05/99).

Corroborando com esse entendimento, transcrevo acordéo n° 242/2018, publicado recentemente,
consolidando entendimento desta corte, por maioria.

Processo N° 181.561.2013-2

ACORDAO N°. 242/2018

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.

12 Recorrida: GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

22 Recorrente: GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
Reparticdo Preparadora: SUB.DA RECEB. DE RENDAS DA GER.REG. DA 12 REGIAO.
Autuante: MAXWELL SIQUEIRA UMBUZEIRO

Relator: CONS®°. PETRONIO RODRIGUES LIMA.

Relatora Voto Parcialmente Divergente(Voto Vencedor): CONS2. MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES.

OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PRELIMINAR DE NULIDADE AFASTADA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. REDUCAO DA BASE DE CALCULO EM 30% PARA FORNECIMENTO DE
REFEICOES POR BARES E RESTAURANTES. REFORMADA A SENTENCA RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE.
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- A ocorréncia de omisséo de saida de mercadorias tributaveis verificada nas Contas Mercadorias e
Levantamento Financeiro enseja a presuncao de néo recolhimento do ICMS, em conformidade com
a legislacéo correlata.

- Fiscalizag&o que procedeu corretamente com os langamentos, nos termos da do art. 142 do
Cddigo Tributario Nacional. Nao ocorréncia de prejuizos a defesa do contribuinte.

- Beneficio fiscal do art. 34, IV, do RICMS aplicavel a espécie. Inexisténcia de fundamento legal para
sua excluséo, ainda que verificada omissao de saida de mercadorias tributaveis.

Para melhor visualizacdo, apresentamos relatério com o novo saldo:

Quanto a aliquota do ICMS aplicada pela Fiscalizacdo, cumpre observar que, ndo obstante a
recorrente se encontrar inserida no Simples Nacional, a acusacao de omissao de saidas tributaveis,
presumidamente ocorridas sem a respectiva emissdo de documentos fiscais, em regra, ndo
comporta a aplicacao de aliquotas desse regime de tributacéo, haja vista que a cobrangca do ICMS
deve ser integral, em relac&o ao valor da base de célculo apurada, em consonéancia com a legislacao
aplicavel as demais pessoas juridicas, conforme prescricédo dos artigos 13, 8§ 1°, XIll, da Lei
Complementar n° 123/2006:

LEI COMPLEMENTAR N° 123/ 2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacdao, dos seguintes impostos e contribuigdes:

[...]

8 1° O recolhimento na forma deste artigo n&o exclui a incidéncia dos

seguintes impostos ou contribui¢gdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em
relacdo aos quais serd observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas:

[...]


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Xl - ICMS devido:

f) na operacgéo ou prestagcédo desacobertada de documento fiscal.”

(Grifos n&o constantes dos originais)

Por consequéncia, impde-se declarar regularidade na aplicacdo da aliquota de 17% sobre a base de
céalculo do ICMS, conforme efetuado no lancamento de oficio em tela. Sendo esse 0 mesmo
entendimento para aplicagdo da penalidade cabivel.

Ex positis,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu parcial provimento, alterando quanto aos valores a sentenga prolatada na instancia singular, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002245/2013-31, lavrado 20 de dezembro de 2013, contra a empresa GG
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. (CCICMS: 16.146.456-4), condenando-a ao
pagamento de R$ 37.477,31 (trinta e sete mil, quatrocentos e setenta e sete reais e trinta e um
centavos), sendo R$ 18.738,65 (dezoito mil, setecentos e trinta e oito reais e sessenta e cinco
centavos) de ICMS e R$ 18.738,65 (dezoito mil, setecentos e trinta e oito reais e sessenta e cinco
centavos), a titulo de multa por infringéncia aos arts. 158, I, Art. 160, | com fulcro no art. 646 todos
do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/07, cujo valor da penalidade teve por arrimo o art.
82, V, “f", da Lei 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado o montante de R$ 33.280,52 (trinta e trés mil, duzentos e
oitenta reais e cinquenta e dois centavos), sendo R$ 16.640,26 (dezesseis mil, seiscentos e
guarenta reais e vinte e seis centavos) de ICMS e R$ 16.640,26 (dezesseis mil, seiscentos e
guarenta reais e vinte e seis centavos) a titulo de multa e, acrescento a este valor o montante de R$
16.061,69, (dezesseis mil, sessenta e um reais e sessenta e nove centavos), sendo R$ 8.030,85
(oito mil, trinta reais e oitenta e cinco centavos) de ICMS e R$ 8.030,85 (oito mil, trinta reais e oitenta
e cinco centavos) a titulo de multa, perfazendo um total cancelado de R$ 49.342,21 (quarenta e
nove mil, trezentos e quarenta e dois reais e vinte e um centavos).

Segunda Camara de Julgamento. Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
julho de 2018.
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Dayse
Annyedja Goncgalves Chaves

Conselheira Relatora


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

