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Relator: CONS.°ANiSIO DE CARVALHO COSTA NETO

OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS PRETERITAS. PRESUNCAO. FALTA DE LANCAMENTO
DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
CONTRIBUINTE QUE OPERA APENAS COM MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE REPERCUSSAO NO RECOLHIMENTO DO ICMS. PAGAMENTO
PARCIAL DO CREDITO TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Por disposicdo legal, infere-se que a conduta infratora de ndo lancar nos livros préprios as notas
fiscais de aquisicdo e a sobejiddo dos desembolsos sobre os ingressos de recursos, detectados
através do levantamento financeiro, autorizam a utilizacdo da presuncdo de omissdo de saidas
tributaveis pretéritas com o fito de fazer jus a despesa com as referidas compras. Nao é consistente,
contudo, as acusacfes para contribuintes cujas operacdes comerciais envolvem apenas
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, como no caso de postos de combustiveis que néo
tenham lojas de conveniéncias atreladas a sua inscricdo estadual. Pagamento de parte do crédito
tributario levantado opera extincdo da parte conformada, nos moldes do artigo 156, I, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso hierarquico,
por regular e, no mérito, pelo seu desprovimento, reformando, de oficio, a sentenca prolatada na
primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°®
93300008.09.00001805/2014-11, lavrado em 8/10/2014, em desfavor da empresa ESPIRITO
SANTO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., inscri¢éo estadual n® 16.147.891-3, devidamente
gualificada nos autos, considerando o auto de infracdo improcedente, desonerando o contribuinte de
guaisquer 6nus referente a acusacao objeto deste processo.

P.R.I
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de
julho de 2018.

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, GILVIA
DANTAS MACEDO, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA E REGINALDO GALVAO CAVALCANTI.

Assessora Juridica

RELATORIO

Neste colegiado examina-se o recurso hierarquico, nos moldes do artigo 80 da Lei n°® 10.094/2013,
diante da decisdo monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001805/2014-11, lavrado em 8/10/2014, (fls. 3-5), no qual
constam as seguintes infragoes fiscais:

“FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS — Aquisicéo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
e/ou a realizacdo de prestagfes de servigos tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.”

“OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO — O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em
vista, a constatagcédo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através do Levantamento Financeiro.”

Foram dados como infringidos os artigos 158, I, 160, c/c art. 646 e paragrafo unico, todos dispostos
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no RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97. O crédito tributario proposto foi de R$ 77.836,38
(setenta e sete mil, oitocentos e trinta e seis reais e trinta e oito centavos), sendo R$ 38.918,19
(trinta e oito mil, novecentos e dezoito reais e dezenove centavos), de ICMS e R$ 38.918,19 (trinta e
oito mil, novecentos e dezoito reais e dezenove centavos) de multa por infragéo por disposi¢cao do
artigo 82, V, “f" da Lei 6.379/96.

O fiscal autuante, além de ter anexado aos autos a relagdo das notas fiscais de entrada nao
registradas nos livros préprios, acostou ao processo o relatério demonstrativo da conta gréafica do
ICMS, assim como o demonstrativo do levantamento financeiro, fornecendo os contornos do crédito
tributario levantado relativo & acusacédo de omissao de saidas presumidas tanto em uma acusagao
CcOmo na outra.

Regularmente cientificado do auto de Infracdo através de A.R. em 23/10/2014 (fl. 99), a empresa
autuada apresentou reclamacéo em 24/11/2014, na qual se insurge contra os termos da autuacao
com base nas seguintes argumentacoes:

- que é nulo o crédito tributario lancado entre 1/1/2009 e 23/10/2009;

- que todas as notas fiscais de produtos adquiridos para revenda estdo devidamente langcados nos
Livros Registro de Entradas;

- que, como opera exclusivamente com combustiveis, o ICMS j& foi pago por substitui¢cdo tributéria;

- que o fiscal deixou de considerar R$ 550.000,00 de recebimento antecipado decorrente de contrato
de antecipacao de bonificacdo firmado com a Ipiranga Produtos de Petréleo S.A.;

- que o auto de infracdo € eivado do vicio formal em virtude da falta de clareza na descrigdo do fato
infringente;

Assim, reclama pela improcedéncia do referido auto de infragdo pelos motivos expostos.

Com remessa dos autos a GEJUP, com distribuicdo ao Julgador Leonardo do Egito Pessoa, este
exarou sentencga considerando o auto de infragdo PARCIALMENTE PROCEDENTE, conforme
ementa abaixo:
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PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE AQUISICAO.
OBRIGACAO PRINCIPAL. DENUNCIA PARCIALMENTE CONFIGURADA EM RAZAO DE
PAGAMENTO PARCIAL DO CREDITO TRIBUTARIO.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios conduz a presungéo de
saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646
do RICMS/PB.

- O Levantamento Financeiro consiste na realizacdo de um confronto entre o0 montante das receitas
do periodo e o total das despesas realizadas. Com efeito, se estas sdo maiores do que aquelas, esta
caracterizada a figura de pagamentos a descoberto, revelador de opera¢gées comerciais sonegadas.
Trata-se, todavia, de uma presuncéo legal, a qual poderia ser afastada peal apresentagcéo de prova
contraria & acusacao.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificado da decisé@o de primeira instancia administrativa, através de A.R., em 20/6/6/2017 (fl.
162), o autuado ndo apresentou recurso voluntario ao Conselho de Recursos Fiscais, motivo pelo
qual, na sequéncia, remetidos os autos a esta Casa, com distribuicdo a esta relatoria segundo
critério regimentalmente previsto, apenas o recurso hierarquico sera objeto de apreciagéo e
julgamento por esta Corte Plural de analise dos langamentos tributarios, além das outras
competéncias.

Este é o relatoério.

VOTO

Trata-se de recurso hierarquico, nos moldes do que dispde o artigo 80, interposto contra decisdo de
primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.°
93300008.09.00001805/2014-11 lavrado em 8/10/2014 (fl. 3-5) em desfavor da empresa ESPIRITO
SANTO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., devidamente qualificada nos autos.

Em primeira analise, cabe observar que o langamento fiscal observou, de forma rigorosa, as
disposi¢des do art. 142 do CTN, ndo importando qualquer pretensdo de nulidade referente as
hipoteses elencadas nos arts. 14, 16 e 17, da Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT), em conformidade
com o que prescreve os referidos diplomas.
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1)  NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE MERCADORIA NAO LANCADAS

Constata-se que o litigio administrativo versa sobre matéria bastante conhecida para aqueles que
labutam no ramo do direito tributario no Estado da Paraiba, qual seja, lavratura de auto de infracéo
por ocasido do cometimento do ilicito de ndo lancar, nos livros proprios, as notas fiscais de aquisi¢cao
de mercadorias.

As obrigacdes de manter escriturado o referido Livro Registro de Entradas, assim como de manter
lancadas neles todos os documentos fiscais de aquisicao de mercadorias ou de prestacéo de servi¢co
de transporte ou comunicacao € inteligéncia que se depreende de diversos artigos contidos no
RICMS-PB, entre os quais 0 267 e 276 do referido regulamento.

Pois bem, ndo o fazendo, recaira sobre a responsabilidade do contribuinte infrator duas
consequéncias, pelo menos: a obrigacdo de recolher tributo em relacdo as operacdes omitidas
pretéritas de vendas de mercadorias sem o pagamento de imposto e a obrigacdo de recolher multa
pelo descumprimento da obrigacdo acessoria de ndo ter realizado os registros dos referidos
documentos de aquisi¢do nos livros proprios — no caso Livro Registro de Entradas.

Ora, a obrigacéo principal exsurge da diccéo do artigo 646, que, como presuncao que se afigura,
comporta prova em contrario capaz de afastar a acusacao, como se pode constatar do texto da
norma:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacéo de
prestacdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualgquer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declara¢des de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.
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Paragrafo Unico. A presuncgdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em considerac¢ao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (grifo nosso)
(com redacéo vigente a partir de 23/06/2012)

Com base na ressalva contida na parte final do caput do artigo destacado percebe-se claramente
gue a presuncao é relativa, ndo € absoluta, razéo pela qual ndo sao poucas as oportunidades em
gue o contribuinte consegue afastar de si a acusacao. Neste caso, em relagdo a acusacdo em
discusséo, percebe-se claramente uma flagrante improcedéncia.

Sendo contribuinte dedicado ao ramo de comércio varejista de combustiveis e lubrificantes —
mercadorias para os quais a legislacao em vigor conferiu status de sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, ndo reside qualquer outra possibilidade de se constituir crédito tributario com
base nessa acusagédo em fungéo de que toda a repercussao tributéria ja foi antecipada e recolhida
aos cofres publicos estaduais, conforme apregoa o regime da antecipacao tributaria. Assim como ja
decidiu inumeras vezes o Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba, cujo acorddo 533/2017 é
emblema:

Processo N° 037.321.2013-9

Acérdao n° 533/2017

Recurso HIE/CRF n°. 198/2016

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente : GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP.
Recorrida: CAIO GOMES TURCZINSKI.

Preparadora: SUBGERENCIA DA REC. DE RENDAS DA GER. REGIONAL DA 1° REGIAO.
Autuante: SILAS RIBEIRO TORRES.

Relator: CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

OMISSAO DE SAIDAS. AQUISIQAO COM RECEITAS ONMITIDAS. INCONSISTENCIA D~E DADOS
APURADOS. NOTA FISCAL NAO LANCADA. OPERACOES SUJEITAS A SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. IMPROCEDENCIA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.
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- N&o se confirmou a denuncia lastreada em aquisi¢des de mercadorias com receitas omitidas,
diante de inconsisténcias detectadas no Levantamento Quantitativo.

- A comprovacéo de que a empresa opera exclusivamente, com mercadorias sujeitas ao regime de
tributacdo por substituicdo tributaria, fez elidir a presuncao legal apurada na acusagéo decorrente de
omissao de saidas tributaveis por falta de langamento de notas fiscais nos livros proprios, dado a
antecipacao do imposto na origem.

Ressalte-se entretanto, que, mesmo diante da improcedéncia da acusac¢ao, o contribuinte, voluntaria
e antecipadamente em relacdo ao julgamento de primeira instancia se conformou com parte da
acusacao que lhe foi enderecada e procedeu ao pagamento do tributo, tendo como consequéncia, a
incidéncia da extin¢cdo do crédito tributario relativo ao pagamento realizado, em conformidade com o
gue prescreve o artigo a56, |, do Codigo Tributario Nacional.

Esse pagamento é referente aos meses de junho a novembro de 2011, abril de 2012 e junho de
2013 e importou em crédito tributario no valor de R$ 3.193,34 (trés mil, cento e noventa e trés reais e
trinta e quatro centavos), sendo R$ 1.596,67 (hum mil, quinhentos e noventa e seis reais e sessenta
e sete centavos) relativos ao ICMS e mais R$ 1.596,67 (hum mil, quinhentos e noventa e seis reais e
sessenta e sete centavos) referente a multa por infracao.

Assim, se reconhece a improcedéncia da acusagcdo mesmo diante da conduta incauta e desavisada
do contribuinte se antecipando ao julgamento em primeira instancia e realizando o pagamento de
tributo e multa levantados com base em auto de infragdo improcedente.

2)  OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - LEVANTAMENTO FINANCEIRO

Como sabido, o levantamento financeiro é mais uma das técnicas utilizadas pela fiscaliza¢do para
supervisionar as atividades empresariais dos contribuintes inscritos no cadastro da Secretaria de
Estado da Receita e se presta a apurar eventual sobejiddo de desembolsos sobre 0s ingressos, em
um determinado periodo, que resultaria em diferenca tributavel, sobre a qual deve recair a aplicacao
da aliquota vigente a época do cometimento da infracao.

Assim, no caso do levantamento financeiro constatar pagamentos acima dos recebimentos, estara
caracterizada a infracdo com a autorizagao legal para que se aceite a presunc¢éo contida no artigo
646 do RICMS-PB, ja destacado, conforme diante demonstrado:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacéo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:
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[...]

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracao os saldos

inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferencga tributavel verificada no levantamento da
Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de que houve saidas

de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados ,
guando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Ressalte-se, neste caso, a ressalva da parte final do caput do artigo 646, que coloca a disposi¢édo do
contribuinte, de forma categorica e explicita, a prova da improcedéncia da acusagéao, oportunidade
gue também foi desperdicada pela defesa.

Esse é levantamento que se presta eficientemente a levantar crédito tributario com relevante grau de
certeza e liquidez, sem que injustica alguma seja cometida, verificando-se através dele aquilo que o

contribuinte tentou se eximir de recolher a titulo de imposto devido, conforme jurisprudéncia pacifica
do Conselho de Recursos Fiscais:

Processo n° 0933602010-2

Acordao 137/2013

Recurso VOL/CRF- n° 138/2012

Recorrente: Estilo Méveis Industria Ltda. — EPP

Recorrida: Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais

Preparadora: Coletoria Estadual de Esperanca

Autuante: Nelson Tadeu Grangeiro Costa

Relator: Cons®. Roberto Farias de Araujo

RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO. CONFIRMACAO PARCIAL.
ALIQUOTA SIMPLES NACIONAL ALTERADA CONFORME LEGISLACAO ESTADUAL
SUPERVENIENTE. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA.

- Confirmada a omissao de saidas de mercadorias tributaveis, pela constatacdo de os pagamentos
efetuados terem superado as receitas auferidas, através do Levantamento Financeiro.

- Para a quantificacdo do crédito tributario, em relacdo a acusacao de omisséo de saidas de
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mercadorias tributaveis, para primeiro periodo de ocorréncia desta infracdo deve ser aplicada a
aliquota prevista para o Simples Nacional, por for¢a de legislag&o tributaria superveniente que
estabeleceu novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo. A partir do segundo periodo
da ocorréncia desta infracdo, o ICMS deve ser exigido com observancia da legislacéo aplicavel as
demais pessoas juridicas, em conformidade com as aliquotas estabelecidas na legislacao tributaria
estadual do ICMS, haja vista que a referida infracdo esta excetuada quanto a aplicacéo da legislacao
especifica do Simples Nacional.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

Ocorre que, assim como exposto por ocasido da andlise da acusacédo de notas fiscais de aquisicdo
nao lancadas, se deve argumentar que o contribuinte se dedica exclusivamente a atividades
comerciais relacionadas com combustiveis e lubrificantes, situacéo suficiente e necesséria para
afastar a acusacao, pelos mesmos argumentos esposados anteriormente.

Como é sabido, sempre que as operagfes nas quais se baseiam o Levantamento Financeiro ndo
contiverem repercussao tributaria, como € o caso da substituicdo tributaria, deveré ser afastada a
acusacao para que se proceda a observancia mais sublime da Justi¢ca Fiscal, conforme vastos
julgados do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba, dos quais extrairei o seguinte:

Processo n° 048.429.2012-2

Acoérdao n° 434/2016

Recursos /HIE/VOL/CRF N° 738/2014

12 Recorrente: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
12 Recorrida: LOJAS PRIMAVERA COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

22 Recorrente : LOJAS PRIMAVERA COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

22 Recorrida : GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.

Preparadora : RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA.
Autuante: MARIA ELIANE FERREIRA FRADE.
Relator: CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

PRELIMINAR DE NULIDADE REJEITADA. OMISSAO DE VENDAS. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. PARCIALIDADE. EXPURGO DE OPERACAO SUJEITA A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, ISENTA E/OU NAO TRIBUTADA. AJUSTES REALIZADOS. PENALIDADE.
EXCLUSAO DE RECIDIVA. REDUCAO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO SINGULAR. RECURSO HIERARQUICO
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DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Descabida a preliminar de nulidade do Auto de Infragdo diante da falta de pressuposto de
cerceamento de defesa e de vicio formal na constituicdo do crédito tributario.

Comprovacgéao de déficit financeiro em decorréncia de as despesas incorridas superarem as receitas
declaradas nos exercicios denunciados, eclodindo a presunc¢éo prevista pela legislacdo de regéncia,
com ajustes necessarios na diferenca tributaria decorrente de prejuizo bruto com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributéria e/ou nédo tributadas apurado em levantamento da Conta
Mercadorias.

Exclusao da multa recidiva por ndo atender ao disciplinamento da Lei n° 10.094/2013.

Do texto do referido acordao tem a exata ideia de que, diante de mercadorias néo tributaveis ou
Sujeitas ao regime da substituicdo, se deve proceder ao expurgo dos valores relativos a essas
mercadorias para a reconstituicdo do levantamento financeiro. E quando o contribuinte opera
unicamente com mercadorias sujeitas ao referido regime especial de tributacdo? Estaremos diante
da necessidade de se proceder ao expurgo total, razdo pela qual a acusag¢ao nao se sustenta.

Esclareca-se que, em consulta ao sistema ATF da Secretaria de Estado da Receita, ficou
evidenciado que o contribuinte ndo fez qualquer aquisicdo de mercadoria tributavel, significando que
ele ndo pratica com habitualidade, caracterizando comércio, a compra e venda de mercadorias
sujeitas a tributacdo normal, se enquadrando perfeitamente as decisdes exaradas, retiradamente,
por esta Corte de Julgamento Plural, a exemplo da destacada acima.

Por todo o exposto,

V O T O - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e, no mérito, pelo seu desprovimento,
reformando, de oficio, a sentenca prolatada na primeira instancia, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001805/2014-11, lavrado em
8/10/2014, em desfavor da empresa ESPIRITO SANTO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.,
inscricao estadual n° 16.147.891-3, devidamente qualificada nos autos, considerando o auto de
infracdo improcedente, desonerando o contribuinte de quaisquer 6nus referente a acusagéo objeto
deste processo.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de
julho de 2018.

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
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Conselheiro Relator
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