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FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. ESTOQUE DE MERCADORIAS. DIFERENCA A MAIOR SEM PAGAMENTO DO
IMPOSTO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO SINGULAR. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O Levantamento Quantitativo por Espécie apontou uma diferenca a maior no estoque de
combustivel, justificando a exigéncia do ICMS Substituicdo Tributaria, independentemente da sua
origem.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso
voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a
deciséo proferida pela instancia monocratica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001558/2014-53 (fls. 3 a 5), lavrado em 8/9/2014, contra a
empresa TOBRAS DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA., inscrita no CCICMS/PB sob 0 n°
16.154.537-9, condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no valor de R$ 196.977,64 (cento
e noventa e seis mil, novecentos e setenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), sendo R$
98.488,82 (noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois centavos), de
ICMS, e R$ 98.488,82 (noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e oitenta e dois
centavos), de multa por infracédo, nos termos do art. 82, V, “c”, da Lei 6.379/96.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 16 de marco de
2018.
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Doriclécia do Nascimento Lima Pereira
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros do Tribunal Pleno,
PETRONIO RODRIGUES LIMA, MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, JOAO
LINCOLN DINIZ BORGES, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA, NAYLA COELI DA COSTA BRITO
CARVALHO, e Auséncia justificada da DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO.

Assessora Juridica

#

RELATORIO

Cuida-se de recurso voluntario interposto perante este Conselho de Recursos Fiscais, nos termos do
art. 77 da Lei n® 10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de Infragédo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.000001558/2014-53 (fl. 3 a 4), lavrado em 8/9/2014, contra a
empresa acima identificada, em raz&o da seguinte acusacgao:

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA >> Falta de recolhimento
do ICMS Substituicdo Tributéria.

Nota Explicativa:

IRREGULARIDADE CONSTATADA PELAS DIFERENCAS A MAIOR NAS QUANTIDADES DE
GASOLINA “A” E OLEO DIESEL, APURADAS NOS LEVANTAMENTOS QUANTITATIVOS DE
MERCADORIAS REFERENTES AOS EXERCICIOS DE 2011, 2012 E 2013, CONFORME
LEVANTAMENTO EM ANEXO.

Considerados infringidos os arts. 391, 399, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
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18.930/97, o agente fazendario constituiu crédito tributario, por langcamento de oficio, no valor de R$
196.977,64, sendo R$ 98.488, 82 de ICMS e R$ 98.488,82 de multa por infragdo, em conformidade
com o art. 82, V, “c”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 5 a 223.

Regularmente cientificado da lavratura do auto de infragao sub judice, em 17/11/2014, por meio de
Aviso de Recebimento - AR (fl. 224), em 16/4/2014, o contribuinte apresentou peticdo reclamatoria
(fls. 226 a 244) em tempo habil, por intermédio de representante legalmente habilitado, conforme
papéis as fls. 246 a 249.

Com a informacao fornecida pela autoridade preparadora de ndo haver antecedentes fiscais (fls.
291), os autos foram conclusos e encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais - GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Sidney Watson Fagundes da Silva, e o
feito, julgado procedente, conforme sentenca anexa as fls. 295 a 308, cuja ementa sintetiza o
entendimento da instancia monocratica da seguinte forma, litteris:

“ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — FALTA DE RECOLHIMENTO — DENUNCIA
COMPROVADA

- Os Levantamentos Quantitativos que indicaram a existéncia de diferencas a maior nas quantidades
de gasolina “A” e de 6leo diesel foram elaborados com base nas informacdes enviadas pela
Autuada a Secretaria de Estado da Receita da Paraiba. Admitir-se a falta de confiabilidade das
informacdes prestadas pela propria Empresa como justificativa para afastar a exigibilidade do
crédito, tornaria indcua a redagéo do 8§ 1° do artigo 1° do Decreto n° 30.478/09, posto que
inviabilizaria qualquer levantamento quantitativo por parte dos Fiscos.

- As diferencas identificadas pela Fiscalizacdo nos exercicios de 2011, 2012 e 2013 -
independentemente dos fatores que as originaram — configuram falta de recolhimento do ICMS —
Substituicdo Tributéria.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE”

Como efeito, o sujeito passivo foi condenado ao pagamento do crédito tributario no importe de R$
196.977,64, sendo R$ 98.488,82, de ICMS, e R$ 98.488,82, de multa por infracao.

Ciente da decisédo da primeira instancia, via notificacdo publicada no Diario Oficial Eletrénico, cépia
as fl. 311, o contribuinte interpds recurso voluntario em tempo habil, conforme peticdo apensa as fls.
312 a 325.
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Na peca recursal, inicialmente, o sujeito passivo se reporta a tempestividade do recurso voluntério,
vez que foi observado o prazo de 30 (trinta) dias, apds a ciéncia da decisdo de primeira instancia,
para sua apresentacéo a este Colegiado.

Continuando, a recorrente faz uma sintese dos fatos, descrevendo o auto de infragdo como também
o respectivo crédito tributario, para, em seguida, dizer que o libelo basilar ndo merece prosperar,
uma vez que a diferenca de estoque apurada pela fiscalizag&o decorre de, in verbis:

“('i) erros na escrituracdo do Livro Registro de Entradas e no Livro Registro de Saidas da
recorrente; (ii) bem como na alteragdo volumétrica do combustivel por diferenca de temperatura,
dentro dos limites permitidos pela Agéncia Nacional do Petréleo.”

Adita que “A totalidade das diferencas apontadas pela D. Autoridade Fiscal autuante estao
compreendidas dentro da margem de “sobras e faltas” entendidas como “razoaveis e admissiveis”
pela legislacao nacional e estadual sobre o tema.”

Noticia que embora tenha demonstrado na impugnagao que a multa por infracdo afronta os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade como também da vedagé&o ao confisco, a GEJUP
decidiu manter o langamento em tela, o qual no seu entendimento deve ser reformado por este
orgao julgador de segundo grau.

No mérito, a recorrente repete os fundamentos defensuais ja apresentados a instancia a quo,
dizendo que houve erros de escrituracdo do Livro Registro de Inventario, pois teria deixado de
considerar certas operacoes, devidamente escrituradas nos seus Livros Registro de Entrada e
Saida, que modificariam os estoques daquele Livro.

Dai, afirma que ndo ha como exigir o ICMS-ST respaldado na suposta omissdo de entradas ou
saidas de gasolina “A” ou de 0Oleo diesel, visto que as operacgdes foram corretamente escrituradas
nos Livros Registro de Entradas e Saidas e, portanto, levadas a tributagdo do imposto.

Dito isto, alega que caberia a aplicacado de uma penalidade pela incorrecdo das informacgdes
registradas no seu estoque, porém néo poderia langar ICMS sobre erros de escrituragdo na
sequéncia apontados.

Neste ponto, transcreve trecho da sentenca singular (fls. 315), combatendo-a porque o julgador
fiscal ndo comungou com o seu pensar quanto a possibilidade de retificacdo da escrita fiscal, apds o
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inicio da acao fiscal, para incluir notas fiscais que néo teriam sido lancadas no Livro Registro de
Inventario. Nessa linha, passa a discorrer quanto a inexisténcia de omisséo de entradas ou saidas
de gasolina “A” (fls. 317) e de 6leo diesel (fls. 318).

Prosseguindo na argumentagdo para excluir o crédito tributario em debate, a recorrente discorre
sobre a auséncia de hipotese de incidéncia do “ICMS” tipificado em lei quanto ao aumento
volumétrico dos combustiveis em decorréncia da temperatura ambiente (fls. 319 a 324), tece
diversas consideragdes para concluir que € necessaria a equiparacao da unidade de medida e a
respectiva temperatura para a correta apuracdo do estoque, dai afirma (fls. 321) que faz-se
necessaria a conversao das operacoes de vendas, realizadas em temperatura ambiente, para a de
20° (vinte graus Celsius) — temperatura dos combustiveis nas unidades produtoras (fls. 320).

Nesse raciocinio, colaciona, novamente em seu prol, tabela (fls. 321) demonstrando o impacto da
variagcédo de temperatura no estoque final de gasolina “A” no ano de 2011, dizendo que este
entendimento se aplica aos demais periodos e ao 6leo diesel. Aduz que a legislagcéo de regéncia
autoriza que variagdes inferiores a 0,6% (seis décimos por cento) — para mais ou menos — nao
sejam consideradas para fins de ajustes junto ao Departamento Nacional de Combustiveis.

Neste ponto do recurso voluntério, 0 sujeito passivo mais uma vez transcreve trecho da sentenca
singular (fls. 321/322) para, entdo, combaté-lo dizendo que a deciséo recorrida pautou o ndo
recolhimento do ICMS-ST, tdo-somente, no aumento volumétrico dos combustiveis em decorréncia
do aumento da elevacéo da temperatura ambiente.

Na sequéncia, afirma que as autoridades fiscais insistem em ignorar a vontade do legislador
estadual, ao determinar a emisséo de nota fiscal em virtude da diferenca de quantidade de
mercadoria, nos casos em que as diferencas sejam maiores que a variacao de 0,6% (seis décimos
por cento) da quantidade de combustivel, em conformidade com o art. 286, § 8°, do RICMS/PB.

Diante disso, afirma que a justificativa para manutencéo do auto de infracdo em exame néao pode
prosperar, pois, no seu entender, “se admitiria a constru¢do de um paradoxo legal dentro de um
mesmo ato normativo.”

Acrescenta que o entendimento do julgador singular ndo encontra respaldo na Lei Complementar n®
87/96 nem na Constituicdo Federal. Nessa linha, tece outros comentarios acerca da legislacdo, qual
seja, Lei Complementar n° 87/96 e Constituicdo Federal de 1988, faz mencéo a decisdes do
Supremo Tribunal Federal que declararam a inconstitucionalidade de convénios que alteraram a
aliquota e fato gerador do ICMS, em seguida, traz a baila jurisprudéncia da lavra de Roque Carraza
discorrendo acerca da origem do tributo, que deve decorrer de lei.
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Feitas estas consideracdes, a recorrente afirma que o entendimento da autoridade fiscal denota
latente violacdo as normas que regem o ICMS, por isso pleiteia 0 cancelamento do crédito tributario
em questao.

Robustece sua peca recursal com elucidacdes acerca da sistematica da substituicdo tributaria
progressiva abrangendo o fato gerador presumido e a definitividade do tributo recolhido pelo
substituto tributério. Acostados seus esclarecimentos, conclui que “...nas hipoteses de substituicao
tributaria progressiva, o fato gerador é reputado ocorrido quando da venda do produto pela refinaria,
impossivel considerar a incidéncia do “ICMS” complementar, pois — em que pese 0 aumento de
volume do combustivel — a mercadoria considerada circulante é aquela que sofreu exa¢do quando
de sua saida da refinaria, sendo a quantidade apenas alterada, de forma ficta, pela temperatura.”

Continua dizendo que entendimento diverso deste resultaria no desvirtuamento da substituicdo
tributaria prevista pela propria Constituicdo Federal no § 7° do seu artigo 150, que pressupde, por
sua proépria natureza, base de célculo presumida, ndo comportando analise discriminada das
operacOes realizadas com cada produto. No intuito de embasar suas consideragdes, colaciona aos
autos diversas jurisprudéncias promanadas de tribunais patrios, conforme fls. 325 a 331.

Reitera que ndo merece prosperar a pretensao das autoridades fiscais, por terem deixado de aplicar
a conversdo da temperatura dos combustiveis listados neste auto de infracdo para o padrao de 20°C
(vinte graus Celsius), conforme estabelecido pela legislacao de regéncia, bem como ter ignorado a
variacdo de 0,6% (seis décimos por cento) do estoque de combustiveis expressamente autorizada
pela legislacdo do Estado da Paraiba.

Reprisa ainda que o auto de infracdo em tela ndo merece guarida, visto que este viola o principio
constitucional da vedacé&o do confisco fixado no art. 150, 1V, da Constituicdo Federal, pois a multa
por infragdo fere os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Diante do exposto, a recorrente requer: a reforma da deciséo de primeiro grau, pois ndo ha que se
falar em omissédo de entradas ou saidas de gasolina “A” ou 6leo diesel, mas somente erros nos
langamentos do Livro Registro de Inventério de operacdes que foram devidamente escrituradas no
Livro Registro de Entradas e no Livro Registro de Saidas; o provimento do recurso voluntéario ante a
inexisténcia de valores a titulo ICMS-ST devidos ao Estado da Paraiba, uma vez que ndo ha que se
falar em incidéncia do ICMS sobre o ganho volumétrico decorrente de variacdo de temperatura,

bem como o cancelamento ou reducdo da multa por infragéo aplicada pela GEJUP, em observancia
aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Enfim, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, a mim, distribuidos por critério
regimentalmente previsto, para apreciacao e julgamento.
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E o relatorio.

FoTo

A exigéncia que motivou o presente contencioso fiscal tem origem na conduta da autuada, que
consistiria, segundo a denuncia fiscal (fls. 3), de falta de recolhimento do ICMS Substituigdo
Tributéria, tendo em vista o sujeito passivo por substituicdo, contrariando dispositivos legais, ter
efetuado vendas de mercadorias sujeitas ao regime da Substituicdo Tributéria.

Essa irregularidade decorreria da constatagcao de diferencas “a maior” detectadas nos
Levantamentos Quantitativos de Mercadorias, nas quantidades de Gasolina A e 6leo diesel,
referentes aos exercicios de 2011, 2012 e 2013.

Inicialmente, cumpre decidir pela regularidade formal do auto de infracédo, visto o ato administrativo
atender aos pressupostos contidos no art. 142 do CTN, e, também, para receber e conhecer do
recurso voluntario, diante da tempestividade na sua interposi¢cao, consoante aplicagdo do art. 77 da
Lei n°®10.094/13.

Passamos a analise dos questionamentos aduzidos nos autos.

No tocante a alegacao da ora recorrente, quanto a ocorréncia de erros na escrituragdo do Livro
Registro de Inventério, no qual ndo teriam sido lancadas algumas notas fiscais, impactando no
resultado apurado pela fiscalizacdo que detectou omisséo de saida de combustivel, quando, na
verdade, seria apenas um erro formal de escrituragcdo, ndo podendo gerar repercussao tributaria,
este argumento ndo pode prosperar, uma vez que, no Direito Tributario, a responsabilidade do
agente é objetiva, ou seja, independe da intengdo do agente, em conformidade com os dispositivos
normativos infracitados, litteris:

“Art. 136. Salvo disposi¢éo de lei em contrario, a responsabilidade por infragdes da legislacéo
tributéria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e
extensao dos efeitos do ato.” (CTN — grifos nossos)

“Art. 811. Constitui infracdo toda acdo ou omisséao, voluntaria ou involuntaria, que importe em
inobservancia, por parte de pessoa natural ou juridica, de norma estabelecida por lei, por este
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Regulamento ou pelos atos administrativos de carater normativo destinados a complementa-
los.

(..)

§ 2° A responsabilidade independe da intencdo do agente ou do responséavel e da efetividade,
natureza ou extensao dos efeitos do ato.” (RICMS/PB — grifos n0ssos)

Diante da responsabilidade objetiva inerente ao Direito Tributario, arrimada nos dispositivos
normativos acima transcritos, o contribuinte ndo pode alegar erro na escrituracdo, apos o inicio da
acao fiscal, para modifica-la a fim de se eximir de irregularidade detectada pela auditoria.

Por outro lado, ratifico o entendimento do julgador fiscal que asseverou que o levantamento fiscal foi
elaborado a partir das informacdes prestadas pela autuada na sua EFD, que espelham a realidade
das operacdes comerciais realizadas, por conseguinte, ndo procede a alegacéo de erro no
Inventério.

Além disso, o julgador monocratico verificou, em seu exame (fls. 302 a 303), que 0s erros apontados
pela reclamacgéo, repetidos no recurso voluntério, ndo merecem guarida nesta Casa, pois, no
exercicio de 2012 (fls. 38), ndo consta saida de gasolina A no montante de 554.000 |, e, que a Nota
Fiscal n°® 29.083 (fls. 283) encontra-se escriturada em 2012.

A denuncia dos autos trata a respeito de Falta de Recolhimento do ICMS - Substitui¢céo
Tributaria decorrente de procedimento fiscal de levantamento quantitativo de combustiveis,
onde foi constatada diferenca tributavel a maior nos estoques de combustiveis (Gasolina A e
Oleo Diesel) comercializados pela autuada, nos exercicios de 2011, 2012 e 2013, fls. 10, 38 e
114, sujeitando o contribuinte ao pagamento do imposto, por substitui¢cdo tributéaria, na forma
dos artigos 391, 87°, Il; 397, | e 399, |; todos do RICMS/PB, verbis:

“Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, ao (Lei n® 7.334/03):

(...)
§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:

(..)

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os produtos constantes no
Anexo 05, sem retengdo e pagamento do imposto.
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Art. 397. O recolhimento do imposto devido por contribuintes que realizem operacdes sujeitas a
substituicdo tributaria far-se-a nas seguintes formas:

| - nas entradas de mercadorias procedentes de outras unidades da Federacéo, para
comercializacdo neste Estado, quando ndo houver retencéo na origem:

a) através do DAR modelo 1, quando o contribuinte regularmente inscrito possuir regime especial
para dilacdo de prazo, concedido pelo Secretario de Estado da Receita, previsto no 8§ 3° do art. 106;

b) através do DAR modelo 3, nos demais casos;

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operac¢des com produtos submetidos ao regime de
substitui¢do tributaria sera efetuado:

| - no momento da entrada do produto no territorio deste Estado, nos casos de operagdes efetuadas
sem a retencdo antecipada;”

Como se sabe, o levantamento quantitativo € um procedimento fiscal destinado a conferir as
entradas e saidas de mercadorias do estabelecimento de contribuinte, num determinado periodo,
tomando-se como pontos de referéncia os inventérios inicial e final do periodo considerado.

A constatacdo de estoque a descoberto, mediante levantamento quantitativo de mercadorias,
constitui comprovacéao suficiente de aquisicdes de mercadorias sem documento fiscal, ficando o
contribuinte obrigado ao recolhimento do ICMS por Substituicdo Tributaria, na forma dos artigos 391,
879, 1I; 397, | e 399, I; todos do RICMS/PB, acima transcritos.

A técnica consiste em confrontar, em cada exercicio fechado, as
mercadorias disponiveis para vendas (El + C + D) com a soma das saidas mais o estoque final (S +
EF), devendo ser satisfeita a equacdo El + C + D = S + EF. As eventuais diferencas denotam
irregularidade, sujeitando o contribuinte ao pagamento do imposto, no caso, por substituicdo
tributaria, na forma da legislacéo tributaria. Importante relatar que El — estoque inicial, C — compras,
D — devolugdes, S — saidas e EF — estoque final.

In casu, 0 exame de auditagem detectou que havia na empresa estoques de mercadorias (6leo
diesel e gasolina “A”) sem documentacao fiscal, cujos produtos, no dizer da autuada, sao
originados de um aumento de temperatura, chamados ganhos operacionais. Nao seriam, no seu
entender, aquisicdes de mercadorias sem notas fiscais, dai a impertinéncia da acgéao fiscal.
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A recorrente reitera em sua defesa a auséncia de previsdo legal para a cobranca
de ICMS sobre suposto ganho volumétrico decorrente de variacdo de temperatura, ndo havendo
gue se falar em ganho ou perda de volume, pois o0 estoque € ajustado a temperatura de 20° Celsius.

Conclui que os volumes, objeto da autuacéo, foram tributados definitivamente por estarem
submetidos ao regime da substitui¢cao tributéria, sendo vedado cobrar a restituicdo ou a
complementacao do imposto pago pelo contribuinte, vedacdo do bis in idem, sem expressa previsao
legal, em raz&o da diferenca entre preco real e presumido. Cita a seu favor a ADI N°1851/AL do
STF.

Pois bem, quanto ao fator da medi¢do, com efeito, os combustiveis saem da
refinaria a uma temperatura convertida para o padréao de 20°C, conforme estabelecido na Portaria
MTIC n° 27, de 19/2/1959, podendo ocorrer variagdo no seu volume em raz&o de fatores como
evaporacao, manuseio na sua comercializacdo, ou mudanca de temperatura no local em que é
estocado ou comercializado, principalmente em nossa regido onde a temperatura se situa
geralmente em patamares bem superiores aos 20° C.

No entanto, apesar da legislacdo reguladora do setor de distribuicdo de
combustiveis determinar que as refinarias realizem suas vendas de combustiveis, utilizando como
unidade o volume a 20°C, esse mesmo procedimento ndo é exigido, quando as distribuidoras
realizam vendas para seus clientes.

Na presente acdo, a discussao é que se trata de alteracdo na quantidade,
visualizada através de uma operacao contabil, discutindo-se sobre ganhos operacionais, tendo
ocorrido aumento no volume do combustivel, cujo acréscimo deve ser acobertado pela emissédo de
nota fiscal, bem como a saida de mercadoria néo tributada, com ganhos especificos para a
distribuidora.

Quando da analise da documentacdo acostada, especificamente as fls. 10, 38 e 114, observa-se
gue houve um ganho com relagdo a movimentacéo de combustivel, ocorrendo reconhecimento da
guantidade inicialmente adquirida, ndo se localizando registros de recolhimento do imposto devido,
no gue diz respeito ao acréscimo.

Sob o ponto de vista contébil e/ou econémico, resta claro que a ocorréncia de diferenca a maior no
guantitativo de combustiveis representa um “ganho operacional’ que enseja um aumento de capital
(patrimdnio liquido), cuja situacao classifica-se como superveniéncia ativa (aumento do ativo),
porquanto diz respeito & geragdo de novos ativos independentemente da intervencéo de terceiros,
significando que foi gerada uma receita para a empresa.
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In casu, a recorrente alega que tal fato deu-se em razao de um fenédmeno fisico-meteorolégico, pois
argumenta que quanto maior for a variagdo da temperatura ambiente, maior ser4 o acréscimo
verificado no volume de combustiveis disponiveis nos estoques.

Neste sentido, ndo ha prova nos autos que a diferenca se deu pelo aumento da variagédo de
temperatura, pois a discussdo gera em torno da incidéncia do ICMS sobre essas diferencas a maior
na quantidade de combustiveis comercializados pela distribuidora nas suas operacdes de vendas,
sem a retencdo devida da ST sobre tal diferenca.

Em outro prisma, ndo se pode descartar a possibilidade de a mistura da gasolina A com o alcool
anidro, para formar a gasolina C, poder acontecer sem o devido rigor, acarretando uma sobra de
gasolina A nos tanques, caso a mistura tenha uma quantidade maior de alcool anidro.

Mas, o fato a se cogitar € 0 aumento quantitativo da mercadoria independentemente da origem.
Assim, a incidéncia do imposto também néo se verifica em razao do pre¢o da venda ser superior ao
gue serviu de base de célculo para o ICMS Substituicdo Tributéria, mas por ter a distribuidora
disponivel para vendas, quantidade maior ao contabilizado em seus estoques, auferindo lucros, em
razdo da comercializacéo dessa diferenca, ficando, com isso, sujeita a tributagdo pelo ICMS sobre a
diferenca verificada.

Neste sentido, dentro do principio da objetividade do fato gerador, consoante o art. 118 do CTN,
abaixo reproduzido, a ocorréncia do fato gerador independe da natureza do objeto que |he deu
causa:

“Art. 118. A definicdo legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou
terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos; (g.n)”.

Nos casos de variacdes de estoques onde ocorram perdas, a empresa devera emitir a nota fiscal
para regularizacdo dos estoques, sendo assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicdo
do valor do imposto pago da substitui¢cdo tributéria, conforme aduz o art. 392 do RICMS /PB,
ressalvando que os levantamentos ocorreram em periodos fechados englobando os valores relativos
as perdas e ganhos.

Da mesma forma o acréscimo do volume ocorre quando o combustivel ja esta armazenado nos
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depdsitos da empresa, o fato gerador do imposto ocorrera no momento da saida da mercadoria,
independente da origem dessa diferenca.

As variagOes dos estoques, positivas ou negativas, ganhos ou perdas, devem estar acobertados por
documentos fiscais, independente da natureza, para que deem subsidio aos registros
fiscais/contabeis.

Assim, quanto a este ponto, ndo existe omissdo quanto a regulamentacédo da emisséo, pois o art.
172, VI do RICMS/PB, remete o0 ato de emissdo de documentos fiscais a outras hipoteses:

Art. 172. O contribuinte emitira nota fiscal sempre que em seu estabelecimento entrarem bens ou
mercadorias, real ou simbolicamente (Ajuste SINIEF 09/97):

(..)

VI - em outras hipoteses previstas na legislacao.

Nesse sentido, tendo em vista 0 que preceitua o inciso VI do artigo acima transcrito, para o caso em
apreco, podem-se considerar as regras contidas nos incisos V e VIl do art. 160 do RICMS-PB, o qual
determina que seja emitida a nota fiscal de entrada, prevendo a regularizagéo do estoque do
contribuinte em razao da diferenca de quantidade. Abaixo transcrito:

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

(..)

V — na regularizacdo em virtude de diferenca de preco, de peso ou de quantidade das mercadorias,
guando efetuada no periodo de apuracéo do imposto em que tenha sido emitida a nota fiscal
originaria;

(..)

VII — relativamente a entrada de bens e mercadorias, nos momentos definidos neste artigo.

Como se Vé, a exigéncia que ora se imp0de se verifica em razdo de o procedimento fiscal ter
evidenciado diferenca a maior na quantidade de combustiveis (gasolina e 6leo diesel) e,
consequentemente, a falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria por se tratar de produtos
sujeitos a esse regime de tributagéo, ndo podendo para esses casos se considerar a definitividade
da substituicdo tributaria abordada pela Recorrente.
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Com efeito, a quantidade de produtos detectada pelo Levantamento Quantitativo de Mercadorias,
gue serviu de suporte para a acusacéo, foi adquirida sem documentacgéo fiscal pela autuada,
tendo aquela quantidade ‘surgida’ a maior, ficando sem respaldo documental do pagamento do
ICMS Substituicdo Tributéaria.

N&o ha unanimidade nos Tribunais que ndo repercutiria a exigéncia do ICMS sobre as variagbes
volumétricas, a exemplo da deciséo judicial abaixo transcrita:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEL. OLEO DIESEL. VARIACAO TEMPERATURA.
AUMENTO DE VOLUME. CIRCULACAO ECONOMICA. ICMS DEVIDO. | - E cedico que,
na sisteméatica da substituicdo tributéria, a sujei¢cdo passiva é transferida para a figura do contribuinte
substituto que fica responsavel pela retencdo e pagamento do imposto referente as operacdes
subsequentes, encerrando a fase tributaria. Vale dizer que, a substituicéo tributaria € definitiva
guanto aos valores de base de célculo, ndo cabendo restituigdo ou complementacao de imposto
decorrente de eventuais diferencas entre o valor regularmente tomado como base de calculo pelo
substituto e o efetivamente auferido pelo contribuinte substituido. Il — Entretanto, como a substituicdo
tributaria ndo é definitiva em relacdo as quantidades comercializadas, existindo diferencas, para
mais ou para menos, entre a quantidade de mercadoria comercializada e aquela que foi objeto de
substituicdo tributaria, havera complementacéo ou restituicdo de imposto. Il — Desse modo, fica
evidente que a entrada a maior de 0Oleo diesel em razdo da variagdo da temperatura ambiente de
carregamento e de descarregamento, deve ser considerada entrada de mercadoria desacobertada
de documentacéo fiscal, devendo, sempre que verificada tal circunstancia, ser emitida nota fiscal de
entrada pelo excedente e recolhido o imposto por substituicao tributéria, tendo em vista que, nesse
caso, ocorre a incidéncia do imposto na entrada da mercadoria, conforme disposto no artigo 11, § 1°,
da Lei n°® 11.651/91. Ill — Constatado, por meio de auditoria especifica de mercadorias, que a
empresa apelante adquiriu 6leo diesel sem a retencdo do ICMS — Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos -, ndo procede a alegacao de aumento de volume, devido ao aumento de
temperatura, para se eximir do pagamento do referido tributo, vez que auferiu lucro com a venda do
volume a maior. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E IMPROVIDO. (TJGO, APELACAO
CIVEL 56734-141.2008.8.09.0051, Rel. DES. FRANCISCO VOLDON JOSE VALENTE, 52 CAMARA
CIVEL, julgado em 02/05/2013. DJe de 15/05/2013)

Em relacdo & ADIN n°® 1.851/AL, citada pela Recorrente para ratificar a definitividade da substituicao
tributaria, trata-se de uma acdo que tem como objeto o fato gerador presumido que néo se realizou,
0 que da ensejo a restituicdo do imposto pago antecipadamente. Fato distinto do caso em tela, que

trata da falta de recolhimento do ICMS-Substituicdo Tributaria. Portanto, argumentacdo exdgena ao
caso em questao.

Com referéncia a arguicao da recorrente de que a legislacao estadual expressamente autoriza a
variacdo de 0,6% (seis décimos por cento) do estoque de combustiveis, € importante reprisar, como
ja dito na sentenca singular, que esta variacdo é aplicavel a posto revendedor, conforme art.
286, 8§ 8°, do RICMS/PB, por conseguinte, ndo se amolda a condi¢cdo da autuada, que é
distribuidora, logo néo é permitida a variagdo de 0,6% (seis décimos por cento) do estoque
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em distribuidora.

Assim, mantenho os valores apurados no levantamento fiscal, por considerar que a acusagao
encontra consonancia com a legislacdo de regéncia, os quais foram ratificados pelo julgamento de
primeira instancia, ficando patente a incidéncia do ICMS sobre as diferencas levantadas.

No tocante a arguigdo de inconstitucionalidade da multa por infragdo aplicada, em virtude de afrontar
ao principio constitucional da vedacéo ao confisco, previsto no art. 150, inciso IV da Constituicdo
Federal, ndo vislumbro meios legais para este argumento prosperar, pois para este Colegiado
desconsiderar uma determinacao legal, far-se-ia necessério analisar a inconstitucionalidade da lei,
contudo, é sabido que nao cabe aos Tribunais Administrativos, adentrar nessa seara pretendida, em
conformidade com os ditames do art. 55 da Lei n® 10.094/2013, assim como o art. 99 da Lei do
ICMS da Paraiba (cujo texto é repetido no art. 687 do RICMS/PB), que assim prevé:

“Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6érgéos julgadores:
| - a declaracéo de inconstitucionalidade;

Il - a aplicacéo de equidade.”

Diante do exposto, concluo por declarar devido o seguinte crédito tributario:

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a decisao proferida pela instancia monocratica, que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001558/2014-53 (fls. 3 a 5),
lavrado em 8/9/2014, contra a empresa TOBRAS DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA.,
inscrita no CCICMS/PB sob o n° 16.154.537-9, condenando-a ao recolhimento do crédito tributério
no valor de R$ 196.977,64 (cento e noventa e seis mil, novecentos e setenta e sete reais e sessenta
e quatro centavos), sendo R$ 98.488,82 (noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e
oitenta e dois centavos), de ICMS, e R$ 98.488,82 (noventa e oito mil, quatrocentos e oitenta e oito
reais e oitenta e dois centavos), de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “c”, da Lei

6.379/96.
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Tribunal Pleno, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 16 de marco de 2018.

DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA
Conselheira Relatora
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