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Recurso HIE/CRF n°134/2017

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente:GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS-GEJUP
Recorrida:CBA CONSTRUCOES LTDA-EPP.

Preparadora:SUBG.DA RECEB.DE RENDAS DA GER.REG.DA TERCEIRA REGIAO.
Autuante:HELIO VASCONCELOS.

Relator:CONS.JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS. NOTAS FISCAIS NAO LANCADAS. CONSTRUCAO CIVIL.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO TRIBUTARIA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Havendo comprovacgao de que a empresa, sendo prestadora de servigos de construcao civil, exerce
atividade em que ndo ha pratica de mercancia, ndo deve prosperar a denuncia de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis em vista da condi¢cado cadastral especifica da empresa
gue atua, exclusivamente, em atividade de construcdo civil, inexistindo repercussao tributaria
apurada sobre falta de lancamento de notas fiscais nos livros proprios.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por
regular, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo singular que julgou
improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.000000898/2014-67, lavrado
em 2/8/2014, contra a empresa CBA CONSTRUCOES LTDA - EPP., inscri¢éo estadual n°
16.156.732-0, devidamente qualificada nos autos, eximindo-a dos efeitos resultantes do referido auto
de infracao lavrado.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo,
em 16 de marco de 2018.

Jodo Lincoln Diniz Borges
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Conselheiro Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 22
Camara, PETRONIO RODRIGUES LIMA, DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA e
Auséncia justificada da conselheira DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO.

Assessor Juridico

#

RELATORIO

Examina-se, neste Colegiado, o recurso hierarquico, nos moldes do artigo 80 da Lei n® 10.094/13
diante da sentenca prolatada na instancia prima que considerou IMPROCEDENTE o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.000000898/2014-67, lavrado em?2/6/2014, que consta
a seguinte infracéo:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >>
Aquisicao de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos
livros proprios.

Por esta infragéo, a autuada ficou sujeita ao langamento oficial fundamentado nos artigos 158, | c/c
160, | ¢/ fulcro no artigo 646, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, exigindo-se
ICMS no valor de R$ 148.344,20 e multa por infracdo no montante de R$ 148.344,20, conforme
sugere o artigo 82, V, “f” da Lei n® 6.379/96.

A empresa foi cientificada da autuacgéo, por Aviso Postal, em 6/6/2014, conforme fls. 30,
comparecendo com a peca reclamatoria, discorrendo que a empresa desenvolve atividade
especializada de construgao civil ndo se sujeitando a pagar ICMS sobre as mercadorias empregadas
como insumos em suas obras de construcéo, por se submeter ao ISS, consoante entendimento do
STJ na Sumula 432, requerendo a improcedéncia do auto de infracao.
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Com informagé&o de ndo haver registro de antecedéncia fiscal, foram os autos conclusos a Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, sendo distribuidos ao julgador fiscal,
Sidney Watson Fagundes da Silva, que, ap6s apreciacao exarou decisdo singular, julgando o auto
de infracdoimprocedente,conforme fls. 41/50 dos autos.

Cientificada, regularmente, da decisao singular, por Aviso Postal, em 20/3/2017, foram os autos
remetidos, em sede de recurso hierarquico, para esta Corte Colegiada, com distribui¢cdo, segundo
critério regimentalmente previsto, para o fim de apreciagéo e julgamento.

Eis o Relatorio.

[VoTo

A exigéncia que motivou o presente contencioso fiscal tem origem na acusacdo de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, decorrente de falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicao nos livros proprios, durante os exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, conforme
demonstrativos e documentos fiscais colacionados as fls. 10 a 29 dos autos.

No tocante aos fundamentos que balizaram a decisdo de improcedéncia do feito fiscal, ndo resta
duvida que o caminho percorrido pelo auditor fazendario, objetivando caracterizar a natureza da
infracdo das acusacdes, demonstra ser imprépria para materializar a exigéncia fiscal proposta, pois
o fato de ser inscrita no cadastro de contribuinte ndo autoriza, de pronto, a exigéncia estatal de
qualquer situacdo que a lei ndo qualifique como necesséria para caracterizacdo da hipotese de
incidéncia tributaria do imposto, pois as construtoras, no desempenho de suas atividades, nao se
submetem ao recolhimento do tributo estadual (ICMS) nas operacdes de sua atividade fim, mas sim
ao imposto municipal (ISS), diante da tese acusatoria de presuncéo de saidas de mercadorias
tributaveis sem emissdo documental.

Na verdade, esta relatoria verificou que o contribuinte tem como atividade principal (fls. 6), servigos
especializados para construcao civil, em que ndo incide o ICMS, ressalvadas as hipoteses previstas
na Lei Complementar (LC) n® 116/03, que dispbe sobre o imposto de competéncia municipal. E o
gue estabelece o artigo 4° do RICMS/PB, in verbis:

Art. 4°.”.0 imposto nao incide sobre:

(..)
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V - operag0es relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser utilizadas na
prestacao, pelo préprio autor da saida, de servi¢o de qualquer natureza definido em lei
complementar como sujeito ao Imposto sobre Servigos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas
as hipoteses previstas na mesma lei complementar;

(..).

Evidencia-se da supracitada Lei Complementar[1], que as empresas de construcao civil ndo sado
contribuintes do ICMS, exceto no fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador fora do
local da prestacédo de servico. Vislumbram-se das notas fiscais, objetos da acusacéo, (fls. 18 a 29),
gue estas acobertam mercadorias aplicadas nos servigcos de obras da construgao civil (rebites,
portas, turbos, cabos, cuba inox, etc.). Portanto, ndo havendo atividade de vendas de mercadorias, e
sim de prestagéo de servigos, ndo se pode atribuir a denutncia de que as mesmas foram adquiridas
com recursos advindos de omissdes de vendas pretéritas de mercadorias.

Assim, embora a maior parte das empresas de construgao civil seja inscrita no cadastro de
contribuintes do ICMS, para efeito de cumprimento das obrigagdes fiscais estabelecidas na
legislagédo tributaria de cada unidade da Federagéo, estas ndo tém como atividade a pratica de atos
de mercancia dos insumos por elas adquiridos, sendo inapropriada a denuncia de omisséo de
vendas pretéritas, pela presuncéo de falta de langcamento das notas fiscais de aquisicédo, conforme
foi fundamentado na sentenca singular, ndo podendo prosperar a exigéncia contida no auto de
infrac&o.

Para apaziguar qualquer resquicio de davida ou conflito de entendimento sobre a falta de
repercussao tributaria vejo que a discussao € antiga e jA desembocou em diversos tribunais, a ponto
de emergir a Sumula 432 do Superior Tribunal de Justica — STJ, publicada no DJe em 13/05/2010,
pacificando o entendimento do Tribunal sobre o tema:

Sumula 432: As empresas de construcao civil ndo estdo obrigadas a pagar ICMS sobre mercadorias
adquiridas como insumos em operacodes interestaduais.

A matéria ja foi enfrentada ao ponto de formular jurisprudéncia majoritaria deste Conselho de
Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, conforme se verifica nas decisdes firmadas nos acérdaos
abaixo, cujas ementas transcrevemos:

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO-FALTA DE RECOLHIMENTO DOS ICMS DIFERENCIAL
DE ALIQUOTA. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO - AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE.

Descabida se torna a exigéncia do ICMS diante da auséncia do intuito comercial das mercadorias
adquiridas para utilizagdo em obras de construcgéo civil. Quanto ao ICMS Diferencial de Aliquotas
nao cabe qualquer analise meritdria em decorréncia de decisédo judicial transitada em julgado a favor
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da autuada. Mantida decisao recorrida. Auto de Infracdo Improcedente.
Acérddo CRF n° 002/2011

Relator: José de Assis Lima

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E ICMS -
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO SINGULAR.

Construtoras que adquirem mercadorias oriundas de outras unidades da Federacao e as aplicam em
suas finalidades de construcgéo civil, como insumos, ndo estdo obrigadas a pagar ICMS —
Substituicdo Tributéria e o ICMS sobre as entradas de mercadorias a titulo de diferencial de aliquota,
ressalvado a hipotese de adquirirem com objetivo de mercancia, situacdo ndo aplicada ao caso
presente.

Acérddo CRF n° 351/2013

Relator: Jo&o Lincoln Diniz Borges

Deste fato, prudente e acertada a decisdo tomada pelo juizo singular vez que a situagéo, tida como
infringente, ndo encontra guarida na legislagéo de regéncia.

Assim, devo confirmar a decisdo monocratica que tornou improcedente o langcamento compulsorio,
por lidima justica fiscal.

Diante do exposto,

V O T O - pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo a decisao singular que julgou improcedente o Auto de Infragéo de
Estabelecimento n° 93300008.09.000000898/2014-67, lavrado em 2/8/2014, contra a empresa CBA
CONSTRUGCOES LTDA - EPP., inscri¢do estadual n° 16.156.732-0, devidamente qualificada nos
autos, eximindo-a dos efeitos resultantes do referido auto de infragéo lavrado.

Segunda Camara, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 16 de marco de 2018.

JOAO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheiro Relator
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