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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

PROCESSO N°163.964.2013-9

RECURSO EBG/CRF n°003/2018

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

EMBARGANTE:AGAR BRASILEIRO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
EMBARGADO:CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS.

PREPARADORA:SUB.DA REC.DE RENDAS DA GER.REG.DA PRIMEIRA REGIAO.
AUTUANTE:IVONIA DE LOURDES LINS e TARCISIO CORREIA L.VILAR.
RELATOR:CONS.JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO E OBSCURIDADE NAO
CONFIGURADAS. EFEITO MODIFICATIVO NAO PRESENTE. MANTIDA A DECISAO
EMBARGADA.

Os Embargos Declaratorios servem para suprir 0s vicios da obscuridade, contradicdo ou omisséo no
julgado e ndo procedem quando deduzidos contra decisfes que contém suficientes esclarecimentos
juridicos e enfrentamento das questdes de fundo, permitindo, assim, o pleno conhecimento dos
motivos que levaram a sua prolacdo, ndo se prestando, portanto, para reapreciar questdes
meritorias ja enfrentadas. A mera insatisfacdo do sujeito passivo ndo tem o conddo de tornar
cabiveis os embargos aclaratorios. Mantido, portanto, o Acérdao questionado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso de EMBARGOS
DECLARATORIOS, por regular e tempestivo e, no mérito, pelo seu desprovimento, a fim de manter
inalterada a deciséo proferida por esta Egrégia Corte Fiscal, através do Acérdado n° 509/2017, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00000001927/2013-27, lavrado em 18/11/2013, contra a empresa AGAR BRASILEIRO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., ja qualificada nos autos.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expresséo do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.I.
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Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de
Macedo, em 23 de fevereiro de 2018.

Joao Lincoln Diniz Borges
Conselheiro Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 22 Camara
, PETRONIO RODRIGUES LIMA, DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO e DORICLECIA
DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessor Juridico

#

RELATORIO

Submetidos ao exame desta Corte de Justica Fiscal EMBARGOS DE DECLARACAO, previsto no
art. 86 do Regimento Interno desta Casa, instituida pela Portaria n°® 75/2017, interposto
tempestivamente, motivado por discordancia da deciséo proferida no Acérddo embargado.

No libelo fiscal acusatorio, formado pelo Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.
000001927/2013-27, lavrado em18 de novembro de 2013 denuncia a empresa embargante pela
préatica das seguintes irregularidades:

AQUISICAO DE BENS C/RECURSOS OMITIDOS (SEM CONTABILIZACAO) >> Bem(ns)
adquirido(s) com recursos provenientes de omissfes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
s/o pagamento do imposto.
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CREDITO INDEVIDO (MERC. DESTINADAS AO USO E/OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO)
>> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte creditou-se do ICMS destacado em documento(s)
fiscal(is), consignando mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo do estabelecimento, resultando
na falta de recolhimento do imposto estadual.

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O USO E/OU
CONSUMO DO ESTAB.) (PERIODO A PARTIR DE 07.03.02) >> Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte deixou de recolher ICMS - diferencial de aliquotas concernentes a(s) aquisicao(fes) de
mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo do estabelecimento.

ERRO NA CONTA GRAFICA DO ICMS — (ERRO NO TRANSPORTE DE VALORES) >>
Reconstituindo a Conta Grafica do ICMS, constataram-se erros no transporte de valores que
resultaram na falta de recolhimento do imposto estadual.

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERACOES C/MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. >> Falta de recolhimento do
imposto estadual, face a auséncia de débito(s) do imposto nos livros préprios, em virtude de o
contribuinte ter indicado no(s) documento(s) fiscal(is) operagcdes com mercadorias tributaveis ou
prestacdes de servicos como sendo nao tributada(s) pelo ICMS. NOTA EXPLICATIVA: A empresa
ndo apresentou 0os comprovantes referentes as operacoes de exportacdo, que é caso de ndo
incidéncia, no prazo estipulado na notificacdo, sendo autuada, conforme demonstrativo em anexo,
por indicar como nao tributadas, operagdes sujeitas a tributacéo.

NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
REALIZADAS >> Falta de recolhimento do imposto estadual, tendo em vista o contribuinte,
contrariando dispositivos legais, deixou de lancar nos livros Registro de Saidas e de Apuracgéo do
ICMS, operacdes de saidas de mercadorias tributaveis, conforme documentacao fiscal.

Em sesséo realizada pela 2° Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, foi
apreciado o recurso voluntario do contribuinte, sendo aprovado, por unanimidade, o voto exarado
por este Conselheiro Relator, que deu provimento parcial ao recurso, alterando, quanto aos valores,
a sentenca singular que julgou parcialmente procedente o crédito tributario, tendo sido proferido o
Acordao n° 509/2017, conforme emenda abaixo:

AQUISICAO COM RECURSOS OMITIDOS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA. PROCEDENCIA. CREDITO INDEVIDO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO DIFAL.
PARCIALIDADE. SAIDAS TRIBUTADAS NAO REGISTRADAS NOS LIVROS FISCAIS.
PROCEDENCIA. INDICACAO DE OPERACOES COM NAO INCIDENCIA DO ICMS.
IMPROCEDENCIA. ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
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INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Mantida a exigéncia fiscal sobre a constatacdo de aquisicdo de mercadorias com recursos omitidos
decorrente das omissfes de saidas pretéritas, em face da falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios.

Parcialidade na autuagéo de créditos fiscais ndo permitidos pela legislacao tributéria estadual, bem
como da exigéncia de ICMS — DIFAL. Ajustes realizados reconhecidos pela recorrente.

Imprecisdo na descri¢do da infragdo acarretou a nulidade da acusacao de erro na Conta Grafica do
ICMS (Erro no transporte de valores), cabendo nova feitura fiscal de acordo com os ditames legais.

Comprova-se nos autos que o contribuinte deixou de registrar no livro Registro de Saida notas
fiscais regularmente emitidas e, consequentemente, omitiu o pagamento do imposto nelas
destacado, deve ser declarado procedente o langamento.

Improcedéncia da denuncia que descaracterizou a ndo incidéncia do ICMS relativa a operagdes com
o fim especifico de exportacdo, uma vez que as provas materiais apresentadas evidenciam a
ocorréncia de exportacao direta com atendimento das condi¢des estabelecidas na legislacédo
vigente.

Da supracitada decisédo, a empresa foi notificada em 29/11/2017, conforme Notificacdo expedida as
fls. 527, contra a qual foi oposto Embargos Declaratorios (fls. 529/54379), de forma tempestiva,
vindo a demonstrar, em aperta sintese, que a decisao € omissa, obscura e contraditéria em
referéncia aos fundamentos de mérito da acusacao de “aquisicdo de bens com recursos omitidos
(sem contabilizacdo)” quando nao reconheceu e definiu o entendimento acerca do “bis in idem”
aplicado ao caso dos autos de que o fato gerador da irregularidade do presente auto de infracado
contida na obrigag&o principal ser o mesmo “fato gerador” de outra exigéncia fiscal sobre
descumprimento de obrigacdo acessoria em outro auto infracional, com relacdo a apuracéo de notas
fiscais ndo langadas pelo contribuinte em livros fiscais, o que configuraria a ocorréncia de bis in
idem, sobre o mesmo fato gerador.

Passa a evidenciar, novamente, questdes meritérias ja discorridas anteriormente, reiterando
passagens doutrinarias e jurisprudenciais acerca de teméatica abordada sobre a vedacao ao bis in
idem.

Dessa feita, requer o acolhimento e provimento dos embargos declaratérios para que seja julgado
nulo a dendncia de “aquisicdo de bens com recursos omitidos(sem contabiliza¢do), a fim que sejam
cancelados os pretensos débitos fiscais.

E o relatorio.
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VOTO

Analisa-se, nestes autos, o Recurso de EMBARGOS DECLARATORIOS, interposto pela
embargante, na forma disposta pelo artigo perante este Conselho de Recursos Fiscais.

Indo a questdo de fundo, necessario considerar a tempestividade do presente recurso, tendo em
vista que foi interposto dentro do prazo regulamentar previsto no artigo 87 do Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, “in verbis”:

Art. 87. Os Embargos de Declaracéo deverao ser opostos no prazo de 5 (cinco) dias contados da
data da ciéncia ao contribuinte.

Passaremos, entdo, a averiguar os pressupostos de admissibilidade do presente recurso de
Embargos de Declaragéao conforme os termos estabelecidos no artigo 86 do citado Regimento,
conforme abaixo transcrito:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaracéo seré oposto pelo contribuinte, pelo autor do feito ou
pela Fazenda Publica, em peticéo dirigida ao relator, quando houver omisséo, obscuridade ou
contradicdo na decisdo proferida.

Como se V&, a hipétese de admissibilidade do presente recurso se da quando ocorre omissao,
obscuridade ou contradicdo na decisao colegiada proferida, visando corrigir lacunas, escuridéo ou
conflito de entendimento, sendo admissiveis, ainda, pela jurisprudéncia patria superior, guando o
julgado embargado padece de erro material e quando a demanda é decidida com base em premissa
fatica equivocada.

Pela norma supra, somente a existéncia destes vicios, nos termos do Regimento desta Casa e da
jurisprudéncia patria, autorizam a parte lancar mao do remédio juridico-processual dos embargos de
declaracéo, no fito de instar o prolator da decisao objurgada a que se re-exprima, "tornando claro
aquilo que nele é obscuro, certo aquilo que nele se ressente de duvida, desfaca a contradi¢éo nele
existente, supra ponto omisso" nas licdes de Moacyr Amaral Santos - (Primeiras Linhas de Direito
Processual Civil", 122 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 1989-1992 — p. 151).
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Examinando as razdes recursais postas pela embargante, verifico que estas tém como Unica
finalidade rediscutir aspecto de mérito da questao que ja foram enfrentadas quando do julgamento
do recurso voluntario, no tocante a alegagéo de existéncia de “bis in idem” entre a denuncia
derivada da exigéncia de obrigacdo principal em relacdo a exigéncia de penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria em notas fiscais ndo lancadas pelo contribuinte, sendo uma
proposicdo que ndo se presta a ser apreciada em sede de embargos de declaracao.

Neste sentido, é de se vislumbrar que o cerne de questionamento da embargante ndo encontra
fundamentacédo de ser aceita por esta relatoria vez que retrata comportamento precério da
embargante, onde ao debrugcarmos sobre as consideracdes tecidas no embargo nao se vislumbra
qualquer situagdo no voto prolatado capaz de materializar a ocorréncia dos pressupostos de
admissibilidade para inquinar efeitos infringentes do decisum, haja vista que a matéria processual
teve o devido enfrentamento meritdrio no tocante as razdes apresentadas que evidenciam a
inexisténcia de “bis in idem” entre o crédito tributario oriundo da irregularidade de falta de
recolhimento de ICMS com aquela derivada de outra medida fiscal por descumprimento de
obrigacdo acessoria.

Em verdade, vislumbro a ocorréncia de falta de entendimento dos termos da decisdo desta relatoria
por parte da embargante, com plena confuséo conceitual do alcance do Principio do “ne bis in
idem” ou, em ultima andlise, de tentar evidenciar uma omissao impropria por parte desta relatoria,
haja vista que ndo se esta exigindo exa¢édo de ICMS sobre o mesmo fato gerador com outra medida
lavrada pelo fisco, como entendeu erroneamente a embargante, pois em nenhum momento da
autuacao presente, bem como daquela alegada como paga em outro auto de infragcéo, representa
um fato gerador duplamente tributado.

Diferentemente do que apregoa a embargante, o questionamento de que ha ocorréncia de bis in
idem, ndo se sustenta diante de sua inaplicabilidade ao caso presente, muito menos teve lastro de
omisséao desta relatoria em sua fundamentacao de decidir, pois, como foi transcorridas no voto
vergastado, as exacdes alegadas sédo distintas entre si e de natureza infracional propria, uma
decorrente da obrigacdo principal do préprio imposto omitido e a outra por descumprimento da
obrigacdo de fazer, de natureza acessoria, sobre uma irregularidade fiscal apurada, culminando, na
primeira, em exac¢do do ICMS pela omisséo de receita, quando da aquisicdo de mercadorias n&o
contabilizadas, diferentemente da exacao contida na penalidade acessoria por deixar de registrar os
documentos fiscais nos livros proprios, situacao contida no caderno de obrigacdes do contribuinte
com prevista de multa equivalente a 3 UFR, por documento, em nada capaz de motivar a tese de
dupla exigéncia fiscal entre ambas.

Portanto, os reclamos da embargante ndo possui cunho de veracidade capaz de modificar a decisdo
prolatada, uma vez que se vislumbra no caderno processual, toda a analise meritdria devida, nédo
havendo como atestar a existéncia de contradigdo, omissdo ou mesmo obscuridade na decisdo
embargada, diante do enfrentamento pontual de cada alegac&o postulada no recurso original e
devidamente debrugado no voto desta relatoria acerca da impossibilidade de se reconhecer a
hip6tese de “bis in idem”, conforme se vé nos trechos abaixo transcritos da decisao, infra:
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(FLS. 509 DOS AUTOS)

Pois bem, a tese de defesa maneja no argumento de que a presente exigéncia colide de frente com
a existéncia ocorrida em outro auto de infracdo na qual foi exigida a multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria apoiada nas mesmas notas fiscais ndo langadas, objeto da presente exigéncia
fiscal, caracterizando, assim, um bis-in-idem.

Em verdade, tal argumentacado peca por legitimidade necesséria para sua acolhida, uma vez que a
presente medida fiscal ndo navega no mesmo campo obrigacional do auto de infracao referenciado
em outra acgao fiscal. Ndo se pode confundir infragdes distintas com repercussao tributaria de
mesma hatureza tributaria obrigacional.

No aspecto doutrinério do Direito Tributério, a obrigagdo acessoria ndo esta propriamente vinculada
a uma obrigacao principal especifica, tal como ocorre no direito privado, mas sim ao interesse da
fiscalizagcéo e da arrecadacéo, relativamente ao cumprimento das obrigacdes principais como um
todo.

Nesta esteira, as obrigacdes acessorias podem existir independentemente da existéncia ou ndo de
uma obrigacao principal, onde a lei pode estabelecer sancao pelo simples inadimplemento, posto
gue o descumprimento de obrigacao tributaria, seja ela principal ou acessoria, caracteriza uma “nao
prestacao”, da qual decorre uma sangao prevista em lei.

Nesse sentido, transcrevo ligdo de Hugo de Brito Machado (“Curso de Direito Tributario”, S. Paulo:
Malheiros, 1999, p. 99):

“Realmente, em Direito Tributério as obrigacdes acessorias ndo precisariam existir se ndo existissem
as obrigag0fes principais. Sao acessorias, pois, nesse sentido. S6 existem em funcao das principais,
embora ndo exista necessariamente um liame entre determinada obrigag&o principal e determinada
obrigacdo acessoria”.

Trago como exemplo o fato de um comerciante, ao vender determinada mercadoria isenta de ICMS,
€ obrigado a emitir nota fiscal. A operacéo de venda, no caso, ndo gera a obrigagao principal de
pagar o ICMS. Inexiste, portanto, a especifica obrigacéo tributaria de pagar o imposto (obrigacéo
principal), porém nada obsta a obrigacdo acessoéria de emitir a nota fiscal, porque se presta para
controle fisico e monetéario da operacdo mercantil como elemento formador da base de calculo do
imposto de renda (obrigacdo acessoria).
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Assim, no ambito da legislacdo em vigor, a falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo de
mercadorias tem efeito muito mais abrangente do que apenas a responsabilizacéo pelo
descumprimento da obrigacdo acessoria e com ela ndo se confunde.

A denuncia de aquisicdo de bens com recursos omitidos, constatada pela falta de registro nos livros
proprios de nota fiscal emitida em nome da recorrente, tem por fundamento a presuncgéo de que
estas foram adquiridas com receitas oriundas de vendas pretéritas sem emissao de documentos
fiscais e, consequentemente, sem pagamento do imposto devido, portanto, ndo ha o que se falar em
“bis-in-idem”, visto n&o haver relagcédo de origem desta com a obrigacdo de efetuar o langamento
propriamente dito nos livros fiscais.

Portanto, em relagdo ao argumento de que haveria “bis-in-idem” entre duas autuacdes fiscais
realizadas, vislumbro plena precariedade e impropriedade, visto que os fatos apurados possuem
natureza juridica infracional divergentes, pois a aquisicdo de mercadorias ndo contabilizadas recai
sobre uma base presuntiva de omisséo de vendas de mercadorias tributaveis sem qualquer lastro
documental emitido, portanto receita de origem ndo comprovada. Em contrapartida, a outra medida
fiscal foi lastreada em um descumprimento de obrigacdo acessoria, que nada mais é de que um
desdobramento da acusacédo acima, que é a propria obrigacdo acessoria, insculpida no art. 119, VIII,
c/c o art. 272, do RICMS/PB, que deixou de ser cumprida mediante falta de langcamento de notas
fiscais de aquisi¢cao. (grifo nosso)

Dessa forma, considero os presentes embargos de declaracdo como de cunho meramente
procrastinatorio, por ndo se vislumbrar, nos autos, qualquer omisséo, contradicdo ou obscuridade.

A proposito da auséncia de pressuposto de admissibilidade dos embargos de declaracdo capaz de
modificar a deciséo, segue jurisprudéncia desta Corte Administrativa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. DESPROVIMENTO. ARGUMENTO INEFICAZ. INEXISTENCIA
DE OMISSAO. REDISCUSSAO DE MATERIA. DECISAO EMBARGADA MANTIDA.

Verificada a auséncia de omisséo, contradi¢cdo ou obscuridade na decisdo ‘ad quem’, deverao ser
mantidos os termos da decisdo embargada.

Acoérdao n° 293/2010 Recurso EBG/CRF-298/2010
Cons? Gianni Cunha da Silveira Cavalcante

‘EX POSITIS”
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V O T O - pelo recebimento do recurso de EMBARGOS DECLARATORIOS, por regular e tempestivo
e, no mérito, pelo seu desprovimento, a fim de manter inalterada a decisao proferida por esta
Egrégia Corte Fiscal, através do Acordédo n° 509/2017, que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000001927/2013-27, lavrado em 18/11/2013,
contra a empresa AGAR BRASILEIRO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., ja qualificada nos autos.

Segunda Camara, Sala das Sessbdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 23 de fevereiro de
2017..

JOAO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheiro Relator
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