Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo N°081.633.2008-7

Recursos HIE/VOL/CRF n°.284/2015

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

1°RECORRENTE:GERENCIA EXEC. JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
1°RECORRIDA:BAIA INDUSTRIA METALURGICA LTDA.
2°RECORRENTE:BAIA INDUSTRIA METALURGICA LTDA.
2°RECORRIDA:GERENCIA EXEC.JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
PREPARADORA:COLETORIA ESTADUAL DE CABEDELO
AUTUANTE:MARCOS ANTONIO BEZERRA DE QUEIROZ
RELATORA:CONS2DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. FINANCEIRO. CUSTO INDUSTRIAL. SUPRESSAO DE
INSTANCIA JULGADORA. SENTENCA SINGULAR ANULADA. RECURSOS HIERARQUICO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

Confrontado o crédito tributario lancado nas pecas acusatorias com aquele apreciado na instancia
singular, vé-se que um Termo de Infracdo Continuada n&o foi examinado na instancia a quo, ferindo
o principio do duplo grau de jurisdicdo, impelindo a anulacédo da sentenca singular para novo exame
do feito fiscal, desta forma, em sua inteireza.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso hierarquico, por
regular, e do recurso voluntéario, por regular e tempestivo, sem adentrar no merito, pelo
desprovimento de ambos, para ANULAR a sentenca a quo, proferida contra a empresa BAIA
INDUSTRIA METALURGICA LTDA., devolvendo os autos a instancia singular para que esta analise
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000745/2008-71(fls. 3/5), lavrado em 4 de
setembro de 2008, assim como os dois Termos de Infracdo Continuada (fls. 91 e 158) constantes
nos autos.

Importante registrar que esta decisao ndo € definitiva, visto que os autos devem retornar a GEJUP
para novo julgamento.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo,
em 19 de dezembro de 2017.

Doriclécia do Nascimento Lima Pereira
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 22 Camara,
PETRONIO RODRIGUES LIMA, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES e DOMENICA COUTINHO DE
SOUZA FURTADO.

Assessor Juridico

#

RELATORIO

Examinam-se neste Colegiado os recursos hierarquico e voluntario, nos moldes dos artigos 80 e 77,
da Lei n° 10.094/2013, respectivamente, diante do inconformismo da autuada com a sentenca
prolatada na instancia prima que considerou parcialmente procedente o Auto de Infracao de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000745/2008-71, lavrado em4 de setembro de 2008, que
denunciou o cometimento das seguintes irregularidades:

FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO (ESCRITA FISCAL) >> Aquisic&o de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios.

Nota Explicativa: Notas Fiscais ndo registradas no livro Registro de Entradas de mercadorias.
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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em
vista a constatagcédo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa: Diferenca tributavel detectada através do Levantamento Financeiro.

VENDAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS (PRODUCAO REGISTRADA < PRODUCAO REAL)
>> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte deixou de emitir notas fiscais de vendas de
produtos tributaveis, culminando na falta de recolhimento do imposto estadual

Nota Explicativa: Através de apuracdo do Resultado Industrial, foi detectada uma diferenca tributavel
de R$ 73.566,55.

Considerando infringidos os artigos 158, I; 160, |; com fulcro no art. 646, paragrafo unico, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, o autuante constituiu crédito tributario, por
lancamento de oficio, no importe de R$ 116.015,79, sendo R$ 38.671,93 de ICMS e R$ 77.343,86
de multa por infragdo com arrimo no art. 82, inciso V, alineas “a” e “f", da Lei 6.379/96.

Documentos instrutérios anexos as fls. 6/50 dos autos.

Regularmente cientificada da agéo fiscal em 5/9/2008, conforme aposi¢ao de assinatura no Termo
de Ciéncia constante no anverso da exordial (fls. 5), em harmonia com o art. 698, |, do RICMS,
aprovado pelo Decreto 18.930/97, a empresa autuada apresentou peca reclamatoria, em 5/10/2008,
consoante fls. 52/54, por meio de representante legalmente habilitado (fls. 55).

Na impugnacao (fls. 52/54), o contribuinte afirma que as acusagdes postas estdo pautadas em
presuncoes, dai se propde a demonstrar as suas improcedéncias.

Quanto a denuncia de falta de langcamento de notas fiscais de entrada, a impugnante alega que o
fazendario ndo acostou aos autos cépias dos referidos documentos fiscais, tornando impossivel a
defesa a contento, isto é, analisar os documentos a fim de aceita-los ou ndo. Traz a baila
esclarecimentos acerca de algumas notas fiscais para evidenciar a fragilidade da acusacao,
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conforme fls. 53, cintado a natureza das operac¢fes assim como uma aquisicdo para imobilizado
desfeita.

Com relagdo ao Levantamento Financeiro, referente aos exercicios de 2004, 2005 e 2007, a
reclamante alega que a falta da informacé&o correta, tais como: saldos inicial e final de caixa,

duplicatas a pagar no exercicio seguinte e faturamento de servigos, compromete o resultado,
tornando improcedente sua analise financeira.

No tocante a apuracao do Resultado Industrial relativa ao exercicio de 2006, o contribuinte sinaliza
gue ndo foram computadas as devolu¢des nem o estoque final de matéria-prima, eivando de vicio
insanavel o feito fiscal.

Diante do exposto, requer a improcedéncia da acusacao.

Registre-se que a reclamante trouxe aos autos documentos anexos as fls. 56/59.

Instado (fls. 60) a se manifestar nos autos acerca da reclamacgao, o autor do feito fiscal comparece
dizendo que a empresa foi fiscalizada apenas com os dados da escrita fiscal, posteriormente, veio a
tona parte da contabilidade, conforme papéis as fls. 67/85, impelindo a revisédo dos langamentos, de
acordo com os esclarecimentos abaixo:

- Falta de Langamento de Notas Fiscais de Aquisi¢do nos Livros Proprios: o autuante reconhece que
as Notas Fiscais n°s 21558, 34497, 35009, 5332, 35999, 7645, 2913, 37112, 6655, 6961, 8167 estdo
lancadas na contabilidade; a Nota Fiscal n°® 2915 foi cancelada; a Nota Fiscal n® 9694 trata-se de
remessa por conta para industrializacdo e a Nota Fiscal n° 838757 foi cancelada, dai afirma que o
ICMS a recolher foi reduzido em R$ 10.593,10.

- Levantamento Financeiro: o agente fazendario refez o procedimento arrolando os saldos inicial e
final de Caixa, nos exercicios auditados, gerando repercussao nos exercicios de 2004, 2005, 2007,
incrementando o ICMS a recolher em R$ 11.331,08. Repisa que ndo ha na escrita fiscal langamento
de receita de servi¢co no importe de R$ 631.211,63.

- Resultado Industrial: ndo houve alteracéo haja vista a inexisténcia de novos dados, tais como:
estoque final de matéria-prima.
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Por fim, o autor solicita ao érgao julgador monocrético o acolhimento do Termo de Infragdo
Continuada (fls. 91/92) no valor de R$ 36.666,63, sendo R$ 12.222,21 de ICMS e R$ 24.444,42 de
multa por infragdo, como também de parte das razdes defensuais, conforme razfes previamente
expostas.

Documentos instrutérios anexos as fls. 96/142.

Ciente da lavratura de Termo de Infracdo Continuada, de acordo com Aviso de Recebimento — AR
anexo as fls. 144, a autuada apresentou reclamacéo (fls. 144/145) ao referido Termo, dizendo que o
fazendario ndo apresentou as notas fiscais ditas ndo lancadas bem como afirma ndo poder se
sujeitar a uma exagao fundamentada em suposicao, haja vista a presuncao legal de omissao de
saidas.

Caso concordasse, teria que admitir que toda a receita do estabelecimento procede de vendas de
mercadorias, que ndo é fato veridico, pois realiza a prestacao de servigco, conforme art. 1°, § 2°, da
LC 116/03.

Destarte, conclui que os elementos constantes do langcamento n&o sao suficientes para evidenciar
gue as receitas da empresa sao decorrentes de vendas de mercadorias, pois sua atividade fim
afastar a citada presuncéo legal por estar sujeita a LC 116/03, afastando a incidéncia do ICMS,
requerendo a improcedéncia do libelo basilar.

Impelido a se pronunciar acerca da reclamacéo ao Termo de Infracdo Continuada, 0 autor assegura
gue a empresa nao apresentou fato novo, por isso pleiteia a manutengéo do auto de infracdo e seu
Termo de Infragdo Continuada.

Com informagédo de que nado ha registro de reincidéncia processual, os autos foram conclusos e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, onde a Auditoria Juridica
remeteu os autos em diligéncia (fls. 154/155) para que o autor complementasse a aliquota usada no
feito fiscal para iguala-la aguela aplicavel as demais pessoas juridicas por meio da lavratura de novo
Termo de Infracdo Continuada, que foi colacionado aos autos as fls. 158 e seu demonstrativo, fls.
159, impondo um crédito tributario complementar de R$ 212.244,21, sendo R$ 70.74,07 de ICMS e
R$ 141.496,14 de multa por infracao.

Dando seguimento, o contribuinte foi cientificado do novo Termo de Infragdo Continuada, consoante
Aviso de Recebimento — AR (fls. 164). Em sua defesa, reprisa os argumentos ja acostados em
oportunidades anteriores, assim como requer a nulidade dos Termos de Infracdo Continuada, pois
ndo seriam legitimos, visto que as referidas autuagdes ndo estariam acobertadas por Ordem de
Servico.
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Por ultimo, reitera o pedido de improcedéncia do auto de infragdo e seus termos.

Proferindo nova contestacao (fls. 175/178) a peca reclamatoria, o fazendario reitera as razdes
previamente expostas, repisando que nédo ha fato novo, requerendo a condenagdo da autuada ao
pagamento do ICMS apurado e respectivas penalidades.

Novamente, sem informacgéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos a GEJUP, que o0s
devolveu em outra diligéncia a fim de que fosse inserida no sistema ATF a ciéncia do contribuinte ao
Termo de Infragdo Continuada efetuada por Aviso de Recebimento — AR em 25/4/2011.

Suprido o apelo do érgéo julgador, os autos foram enfim distribuidos a julgadora fiscal, Gilvia Dantas
Macedo, que decidiu pela parcial procedéncia do feito fiscal, de acordo com o pensamento esposado
na sua sentenca (fls. 188/197) sumariada na ementa infracitada, litteris:

“OMISSAO DE VENDAS — NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NAO LANCADAS —
LEVANTAMENTO FINANCEIRO — CUSTO DA PRODUGCAO — CABE AUTUACAO —
COMPROVADA REGULARIDADE DE PARTE DAS OPERACOES DE AQUISICAO -
CONSEQUENCIA — PROCEDENCIA PARCIAL DA ACUSACAO.

Uma vez reconhecido o langamento, nos livros Registro de Entradas, das notas fiscais ditas como
ndo lancadas nos livros proprios, tem-se que fica descaracterizada a préatica de aquisigdo de receitas
marginais decorrente de saidas sonegadas. Nao h4, pois, ICMS a lancar em relacdo a tais
operacoes.

Correcdes no valor da multa, decorrente da legislacdo em vigor, fez sucumbir parte do crédito
tributario exigido na inicial e no Termo de Infracdo Continuada, lavrado para complementacéo da
aliquota do imposto aplicada a menor na peca vestibular.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE”

Como resultado, o crédito tributario exigivel soma R$ 199.776,08, sendo R$ 99.888,02 de ICMS e
R$ 99.888,02 de multa por infragdo.

Dando seguimento ao tramite regular, a autuada foi cientificada da sentenca de primeiro grau em
21/4/2015, consoante Notificagdo n°® 00013756/2015 (fls. 199) e Aviso de Recebimento — AR anexo
as fls. 200, o contribuinte apresentou recurso voluntario (fls. 201/212) em tempo habil, por intermédio
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de representante legalmente habilitado.

No recurso voluntério (fls. 201/212), inicialmente, o representante legal do contribuinte faz um breve
relato do processo para, em seguida, expor as razdes recursais:

No tocante & dentncia de FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO (ESCRITA FISCAL),
alega que o autor ndo juntou aos autos copias de todas as notas fiscais, objeto da autuacéo, foram
acostadas 14 (quatorze) documentos fiscais referentes as aquisi¢cdes interestaduais, estando
ausentes 62 (sessenta e duas) notas relativas as operagdes internas, que somariam 76 (setenta e
seis) documentos relacionados pelo autuante nos demonstrativos fls. 26/29. Segundo a recorrente,
esta auséncia das provas gera cerceamento ao seu direito de defesa.

Nessa linha, pugna que as notas fiscais nao colacionadas aos autos como também aquelas
destinadas a uso e consumo sejam expurgadas do crédito tributario. Argumenta ainda que os livros
contdbeis apresentados pela autuada, examinados pelo auditor, ndo constam nos autos,
provavelmente, foram extraviados, considera seu exame essencial ao deslinde da questdo. Diante
disso, alega que nao pode ser prejudicada por erro do 6rgao fiscalizador, dai afirma que esta
acusacgao nao pode se manter.

Quanto & acusacdo de OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
FUNDAMENTADA NO LEVANTAMENTO FINANCEIRO, a recorrente pleiteia a sua improcedéncia,
haja vista ser detentora de escrita contabil regular.

Além disso, combate a feitura do Levantamento Financeiro, alegando que a empresa realiza
atividade industrial e prestagéo de servigos, conforme documentos anexos as fls. 213/371, que, no
seu entender, sdo argumentos suficientes para excluir o Financeiro que computa apenas a receita
de mercadorias. Repisa que no exercicio de 2007 obteve uma receita de R$ 631.212,43 referente as
prestacdes de servigos.

No que se refere 8 OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS ARRIMADA NO
CUSTO DE PRODUCAO, assegura que esta acusa¢io ndo se mantém, pois o agente fazendario
nao considerou na elaboragéo do seu levantamento que a empresa auferiu receita a partir das
prestacoes de servicos de execucdo de obras metélicas, nas quais sao utilizados os mesmos
insumos aplicados na producéo de mercadorias.

Por fim, a recorrente pleiteia a improcedéncia do feito fiscal assim como a sustentacdo oral das
razdes expostas no recurso voluntario.
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Enfim, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, a mim distribuidos, por critério
regimentalmente previsto, para apreciacéo e julgamento.

No entanto, buscando a melhor instrugéo processual como também em virtude do pedido de
sustentacao oral elaborado pelo contribuinte no recurso voluntario (fls. 215), solicitei & presidéncia a
emissao de parecer pela assessoria juridica deste Colegiado, consoante art. 20, X, da Portaria
GSER n° 75/2017 — Regimento do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba.

Neste sentido, o Assessor Juridico, Sérgio Roberto Félix Lima, analisou os autos, emitindo parecer,
anexo as fls. 376/379, opinando pela legalidade do langamento tributario em questdo, de acordo com
0 entendimento esposado na ementa infracitada, litteris:

“Ementa: Tributario. Inexisténcia de cerceamento de defesa. Legalidade do procedimento
administrativo tributario.”

E o relatorio.

[VoTo

Cuidam-se, nestes autos, dos recursos hierarquico e voluntario, impetrados nos moldes dos arts. 80
e 77, da Lei Estadual n® 10.094/2013, respectivamente, em virtude de a nobre julgadora fiscal haver
reformado em parte o crédito tributario assim como o contribuinte haver externado seu
inconformismo com o teor da decisdo singular.

O libelo basilar ora examinado descreve as seguintes acusagdes: FALTA DE LANCAMENTO DE
N.F. DE AQUISICAO (ESCRITA FISCAL), OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO e VENDAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS
(PRODUCAO REGISTRADA < PRODUCAO REAL).

De inicio, € importante discorrer acerca da verificagcdo dos aspectos de natureza formal do auto
infracional. Com efeito, sabe-se que um ato administrativo podera ser anulado quando ilegal ou
ilegitimo. O libelo acusatério trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator, a natureza da
infracdo, ndo existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuagéo,
conforme se aduz dos artigos 15, 16 e 17, abaixo transcritos, da Lei n® 10.094, de 27 de setembro
de 2013, DOE de 28.09.13:

“Art. 15. As incorre¢des, omissdes ou inexatiddes, que nao importem nulidade, serdo sanadas
guando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
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causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento.”.

Assim, reitero que a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua
validade, visto que sao trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a
matéria objeto dessa lide, e ainda, foi ofertada a ora recorrente oportunidade para o exercicio da
ampla defesa, do contraditorio, e do devido processo legal administrativo, tanto no auto de infracédo
(fls. 3/5) como no primeiro Termo de Infragdo Continuada (fls. 91) quanto no segundo Termo de
Infracdo Continuada (fls. 158), portanto, ndo h& motivagéo para declaracéo de nulidade do auto de
infracdo em tela.
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No entanto, confrontando as pecas acusatorias (auto de infragéo (fls. 3/5), primeiro Termo de
Infragdo Continuada (fls. 91) e segundo Termo de Infracdo Continuada (fls. 158)) com a deciséo
singular (fls. 188/197), verificamos que o primeiro Termo de Infracdo Continuada (fls. 91) n&o foi
apreciado pelo érgédo julgador monocratico, configurando supressdo de uma instancia de
julgamento, ferindo o principio do duplo grau de jurisdi¢cdo, sendo vejamos o resumo do crédito
tributario langado nos autos, em conformidade com os registros constantes no sistema ATF desta
Secretaria, copias anexas as fls.381/385:

Na sequéncia, observemos o somatério dos valores cominados pela sentenga singular como devidos
aos cofres estaduais pelo contribuinte com as quantias canceladas, de acordo com o resumo abaixo,
depreende-se, de pronto, que os valores da sentenca ndo abrangeram os langamentos tributérios
constantes nos autos:

Acrescente-se que a parcela do crédito tributério langado nos autos que néo foi examinada pelo
orgao julgador singular corresponde ao valor de R$ 36.666,52, constituida por meio do primeiro
Termo de Infragdo Continuada, desse modo, visando assegurar ao contribuinte o direito de ter suas
acusacoes analisadas em duas instancias de julgamento como também observar o principio do
duplo grau de jurisdi¢do, vejo-me impelida a anular a sentenca monocratica a fim de que os autos
retornem & GEJUP para que a autoridade julgadora examine todas as pecas acusatorias.

Com estes fundamentos,

V O T O - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, sem adentrar no mérito, pelo desprovimento de ambos, para ANULAR a sentenga a quo,
proferida contra a empresa BAIA INDUSTRIA METALURGICA LTDA., devolvendo os autos &
instancia singular para que esta analise o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000745/2008-71(fls. 3/5), lavrado em 4 de setembro de 2008, assim como os dois
Termos de Infragdo Continuada (fls. 91 e 158) constantes nos autos.

Importante registrar que esta decisao ndo é definitiva, visto que os autos devem retornar a GEJUP
para novo julgamento.
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Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 19 de
dezembro de 2017.

DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA
Conselheira Relatora
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