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OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS.
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Confirmada a regularidade da exigéncia do ICMS oriundo da delacdo que tem suporte no
Levantamento da Conta Mercadorias, haja vista a falta de provas capazes de elidir o seu resultado.
Excluido o lancamento de oficio baseado no Levantamento Financeiro, em face da concorréncia que
se caracterizou com a infracdo de omissdo de saidas tributaveis identificada no confronto entre o
valor das vendas declaradas pelo contribuinte e as informacdes fornecidas pelas administradoras de
cartdes de crédito/débito com as quais a declarante opera, que tém por base 0s mesmos exercicios,
ao tempo em que, por sua vez o resultado do procedimento atinente operacdes com cartbes de
crédito/débito se mantém apenas em parte, em face a concorréncia com a infragcdo detectada por
meio do Levantamento da Conta Mercadorias, também do mesmo exercicio.

Regularidade na reducéo da penalidade promovida de oficio, pelo julgador singular, ao fundamento
do principio da retroatividade e da vigéncia de lei posterior mais benigna do que a do tempo da falta.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C ORD A M os membros da 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso hierarquico, por
regular e, quanto ao mérito pelo seu desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia
monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.°
93300008.09.00000468/2013-64 (fls. 3 - 4), lavrado em 15/4/2013, contra O MESSIAS MATERIAL
DE CONSTRUCAO LTDA., contribuinte inscrito no CCICMS sob n° 16.159.010-1, devidamente
gualificado nos autos, e declarar devido o crédito tributario no montante de R$ 89.808,92 (oitenta e
nove mil, oitocentos e oito reais e noventa e dois centavos), sendo R$ 44.904,46 (quarenta e quatro
mil, novecentos e quatro reais e quarenta e seis centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, |
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e 160, | c/c os arts. 643, § 4°, 1l, e 646, todos do RICMS/PB, e R$ 44.904,46 (quarenta e quatro mil,
novecentos e quatro reais e quarenta e seis centavos) de multa por infragcdo, nos termos do
artigos 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por irregular, o valor de R$ 62.075,09 (sessenta e dois mil, setenta
e cinco reais e nove centavos), sendo R$ 5.834,55 (cinco mil, oitocentos e trinta e quatro reais e
cinquenta e cinco centavos), de ICMS, e R$ 56.240,54 (cinquenta e seis mil, duzentos e quarenta
reais e cinquenta e quatro centavos), de multa por infragdo, pelos fundamentos acima expendidos.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
30 de outubro de 2017.

MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 12 Camara, GILVIA
DANTAS MACEDO, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA e NAYLA COELI DA COSTA BRITO
CARVALHO.

Assessora Juridica

#RELATORIO

Trata-se de recurso hierarquico, interposto contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente
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procedente o Auto de Infracdo n°® 93300008.09.000000468/2013-64 (fls. 3 - 4), lavrado em
15/4/2013, de acordo com o qual a empresa autuada, O MESSIAS MATERIAL DE CONSTRUCAO
LTDA., acima citada, é acusada das irregularidades que adiante transcrevo:

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO — O
contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto devido, tendo em vista a constatagcéo de que os pagamentos efetuados superaram as
receitas auferidas. Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS —
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de
mercadorias tributaveis, resultando na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada
através de levantamento da Conta Mercadorias.

- OMISSAO DE VENDAS — Contrariando dispositivos legais, o contribuinte optante do Simples
Nacional omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, por ter
declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informacdes fornecidas por
instituigdes financeiras e administradoras de cartbes de crédito e débito.

- OMISSAO DE VENDAS — Contrariando dispositivos legais, o contribuinte optante do Simples
Nacional omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, por ter
declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informacdes fornecidas por
instituigdes financeiras e administradoras de cartbes de crédito e débito.

Por considerar infringidos os arts. 158, |, e 160, I, c/c o arts arts. 643, § 4° 1 e |, e 646, todos do
RICMS/PB, bem como aos arts. 9° e 10 da Res. CGSN n° 030/2008 e arts. 82 e 84 da Res. CGSN
n° 094/2011, o autuante procedeu ao langcamento de oficio, exigindo o ICMS no valor total de R$
50.739,01, ao mesmo tempo em que sugeriu a aplicagdo da penalidade pecuniaria na quantia de R$
101.145.00, nos termos do art. 82, V, “a” e “f”, da Lei n® 6.379/96, bem como do art. 16, 1l da Res.
Do CGSN n° 030/2008 e no art. 87, 1l da Res. CGSN n° 094/2011, perfazendo, ambas as quantias, o
crédito tributario total de R$ 151.884,01.

Documentos instrutérios constam anexados as fls. 5 — 31.

Regularmente cientificada do resultado da agéo fiscal, mediante a forma pessoal, conforme atesta o
comprovante de ciéncia e entrega da 12 via do auto infracional, assinado por seu receptor, em
16/4/2013, a autuada apresenta reclamacgéao tempestiva (fl. 33 - 39), em 16/5/2013, fazendo-o por
intermédio de advogado habilitados na forma do instrumento procuratério, de fl. 40, mediante a qual
preliminarmente requer a nulidade do auto infracional, ao argumento de que faltariam as
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informacdes indispensaveis a configuracdo da infracdes delatadas, uma vez que nao teriam sido
apresentadas a relacao de todas as notas fiscais e a data a que se refere a cobranca do ICMS, bem
como que aos lancamentos faltaria clareza em decorréncia da auséncia das notas fiscais, nome do
emitente e valores respectivos, caracterizando, essas distor¢des, cerceamento ao seu direito de
defesa.

No mérito, renova o pleito de nulidade dos langamentos de oficio, ao fundamento de sua falta de
capacidade pra efetuar o pagamento do crédito tributario insito no libelo basilar, e que as multas e
juros moratorios aplicados séo ilicitos e com efeito de confisco.

Junta documentos as fls. 41 — 57.

Em contestacao, fls. 60 - 62, o autor da acao fiscal incialmente informa que devido ao fato de até o
encerramento dos trabalhos de auditoria a acusada néo |lhe entregou os livros e documentos fiscais
solicitados mediante o Termo de Inicio de Fiscalizagdo, a apuracao das infraces se verificou
mediante as informagdes existentes nos sistemas ATF e Atomo, desta Secretaria de Estado da
Receita, as quais séo prestadas por terceiros, assim como as vendas cujo recebimento de valores
se deu mediante cartdo de crédito e pela propria reclamante por meio de sua Declara¢do Anual do
Simples Nacional — DASN.

Acresce que os procedimentos de auditoria representados mediante o Levantamento da Conta
Mercadorias e Levantamento Financeiro ndo necessitam, para apurar as infracdes cometidas, de
relagéo das notas fiscais.

Reitera a regularidade da base em que se apoia o resultado da apuragéo das vendas cujo
recebimento de valores pagos se fez mediante cartdo de crédito, visto que apuradas por meio do
confronto ECF/TEF x GIM e as informagdes das administradoras desses meios de pagamento com
as quais a autuada opera.

Rebate as alegag¢des de nulidade do feito fiscal, manejadas pela reclamante, observa que as
proposicoes finais da defesa lhe parecem contraditérias & medida que esta requer a nulidade do
auto infracional e, a0 mesmo tempo, reconhece a divida quando solicita sua quitacdo em forma de
parcelamento e pede a mantenca do lancamento de oficio.

Na sequéncia, apos a informacéo de ndo existéncia de antecedentes fiscais da autuada (fl. 64), os
autos foram conclusos (fl. 65) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais — GEJUP, onde se efetuou sua distribuicdo a julgadora fiscal, Rosely Tavares de Arruda, que
declinou seu entendimento pela parcial procedéncia do auto de infracdo, de modo que o crédito
tributario passou ao valor de R$ 89.808,92, constituido de R$ 44.904,46, de ICMS, e R$ 44.904,46,
de multa por infrag@o, consoante se infere da decisdo monocrética, de fls. 67 - 77.

Procedida a interposi¢éo de recurso hierarquico (fl. 78), e cientificada, a autuada, sobre a decisdo
singular (mediante a forma editalicia, conforme atesta o documento de fl. 82), a fim de que esta,
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guerendo, interpusesse recurso a este Colegiado. Ainda assim, a denunciada manteve-se inerte, ao
nao integrar a relagao processual.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora e distribuidos a esta relatoria,
segundo critério regimentalmente previsto, para apreciagéo e julgamento.

E o relatorio.

VOTO

O objeto do recurso hierarquico a ser discutido por esta relatoria diz respeito a motivacdo da decisao
da autoridade julgadora para proceder parcialmente o langamento de oficio, quando concluiu pela
regularidade da acéo fiscal referente ao resultado do Levantamento da Conta Mercadorias do
exercicio de 2011 e, portanto, manteve o respectivo langcamento de oficio, porém improcedeu os
langamentos que se referem ao Levantamento Financeiro, dos exercicios de 2009 e 2010, ao
fundamento da existéncia de concorréncia com a infracdo alicer¢cada no resultado do confronto entre
as declaragdes - contribuinte versus administradoras de cartées de crédito/débito - relacionadas as
vendas pagas mediante esses meios, efetuadas em periodos compreendidos nos mesmos
exercicios que constituiram a base do Levantamento Financeiro em referéncia, e improcedeu
também uma parte da penalidade originalmente aplicada, promovendo de oficio ajustes no
respectivos valores, ante o principio da retroatividade da lei mais benigna (art. 106, I, “c” do CTN e
0 advento da Lei n 10.008/13, que estabelece san¢édo mais branda do que a norma vigente ao
tempo da ocorréncia dos fatos geradores.

Inicialmente, cumpre-me declarar que a pega acusatoria apresenta-se apta a produzir os regulares
efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua confecgéo observa os
requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do processo: identificagdo da
pessoa do infrator e das operagdes promovidas (omissédo de saidas de mercadorias tributaveis),
base de calculo, aliquota aplicavel e periodo do fato gerador omitido (exercicio fiscal), o que atende
0s requisitos de validade do langamento de oficio, dispostos no art. 142 do CTN.

Diante do que, concluo que a peca basilar revela-se formalmente preservada e, portanto, apta a
produzir seus regulares efeitos.

Passo ao exame da questéo de fundo da causa.
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Incialmente, reportando-nos ao Levantamento da Conta Mercadorias/2011 e ao Levantamento
Financeiro/2009/2010, importa ressaltar que se trata de infragdo alcangada por técnicas fiscais
similares em seu resultado fiscal, ambas embasadas na legislacdo de regéncia que disciplina o
mecanismo de afericdo da regularidade fiscal do contribuinte, nas quais a repercussao tributaria,
caso apresentem, traduz a existéncia de saidas de mercadorias tributaveis sem emisséao de
documentacéo fiscal, na forma prevista pelos artigos 158, | e 160, | c/c o artigo 643, 88 3° e 4°,
incisos | e Il e artigo 646, paragrafo Gnico, todos do RICMS/PB, infra:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos
1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias.”

“Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias”.

“Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil
das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a exatidao dos langamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

8 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado ao regime de tributacdo com
base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracéo de lucro, nos termos da legislacao
do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com a
escrituragcdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deverao ser evidenciadas todas as receitas e
despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo fiscalizado;
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Il — o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o0 montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas
arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda,
vedada a excluséao do ICMS dos estoques, compras e vendas realizadas, prevalecendo tal excluséao
apenas para aqueles que mantenham escrita contabil regular”.

“Art. 646. O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncéo de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao.

Paragrafo unico - A presuncao de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situacao
em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.”

(Grifei).

Como se deflui da legislacdo acima transcrita, ambos 0s Levantamentos, acima referidos, s&o
técnicas de auditagem absolutamente legitimas de que se vale a fiscalizagédo para afericdo da
movimentagdo mercantil das empresas, sendo que o Levantamento da Conta Mercadorias deve ser
aplicado aos contribuintes que possuem apenas escrita fiscal, como ocorre no caso em tela, visto
nao ter sido demonstrado nos autos a existéncia de contabilidade regular da autuada.

As diferencas apuradas suportam o langamento indiciario do ICMS devido, posto que firmam
presuncao de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto correspondente. Presuncao esta que
nao foi elidida no caso da Conta Mercadorias/2011, raz&o, pois, da manuteng¢ao do seu resultado,
pela instancia prima, o que restringe o deslinde da questédo apenas ao lancamento de oficio
referente ao Levantamento Financeiro/2009/2010, e a exagéo decorrente do confronto das
informacdes fiscais relacionadas as vendas cujo recebimento dos valores se verificou mediante
cartdes de crédito/débito, do periodo de janeiro/2011, devido a sua excluséo decidida pela
mencionada instancia de julgamento.

A bem ver, corroboro in totum o decisério exarado em primeiro grau de julgamento, que concluiu
pela improcedéncia do Levantamento Financeiro, ao fundamento de se tratar de infracao
concorrente com o resultado apontado no confronto das informacdes advindas das vendas cujo
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pagamento se realizou mediante cartdo de crédito/débito, configuradas em periodos compreendidos
nos exercicios de 2009 (fevereiro a dezembro) e em todos os periodos de 2010.

Corroboro também a deciséo singular que, sob o mesmo fundamento, excluiu da exacgéo fiscal o
crédito tributario advindo do confronto das informacdes relacionas as operagdes cujo recebimento
dos valores de verificou por meio de cartdes de crédito/débito, no periodo de janeiro de 2011, em
func@o da concorréncia com o resultado apontado no Levantamento da Conta Mercadorias, do
mesmo exercicio (2011).

Nessas circunstancias, diz-se que as infracdes sdo concorrentes porque representam efeitos de uma
mesma causa, apenas detectadas por diferentes processos de apuracdo. Assim sendo, hao podem
autorizar lancamentos tributarios simultédneos, visto que disto adviria figura do bis in idem, instituto
nao recepcionado pelo Direito Tributério Brasileiro. Frente a essa configuracdo a infracdo de maior
monta € continente da menor, que se desfaz na singularidade da origem Unica, diluindo-se no
contetdo da primeira de que é apenas parte.

Diante do que, considerando que a diferenca apresentada no Levantamento Financeiro dos
exercicios de 2009 e 2010 é inferior ao montante correspondente as operacdes de vendas
concernentes ao confronto que tem como objeto os valores pagos por meio de cartdes de
crédito/débito, mantenho a excluséo do langcamento de oficio baseado no Levantamento
Financeiro/2009/2010.

Identicamente, mantendo a exclusdo do lancamento de oficio alicergcado no procedimento que levou
em conta as operacdes de vendas concernentes ao confronto que tem como objeto os valores pagos
por meio de cartbes de crédito/débito, realizadas no periodo de janeiro/2011, tendo em vista que
crédito tributario advindo da diferenca apontada no Levantamento da Conta Mercadorias, do
exercicio de 2011, é superior aquele.

Portanto, ndo tendo a autuada apresentado argumentos e provas capazes de elidir a demais
delag@es insitas no libelo basilar, mantenho os termos da deciséo preliminar, no que confere ao
ICMS devido, cujos valores demonstra-se ao final.

Corroboro, ainda, o julgamento exarado na primeira instancia, quanto aos ajustes da penalidade
sugerida no libelo basilar. Com efeito, tendo em vista a previsédo do art. 106, Il, “c” do CTN, que
dispOe sobre a aplicabilidade retroativa da lei benigna aos fatos geradores néo definitivamente
julgados, e considerando, ainda, o advento da lei posterior — Lei n° 10.008/2013 - que estabelece
penalidade mais branda que a vigente a época dos fatos geradores em questao, tem-se como
correta a providéncia tomada na instancia “a quo”.
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Isto considerando, cumpre-me apenas demonstrar os valores do crédito tributario devido, apés as
corre¢cbes acima mencionadas:

INFRACAO

OMISS. SAIDAS

TRIBUT- C.
MERCAD.

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

F.G -INiClO

01/01/2011

01/03/2009

01/04/2009

01/05/2009

01/06/2009

01/07/2009

01/08/2009

01/09/2009

01/10/2009

01/11/2009

01/12/2009

F.G. - FINAL

31/12/2011

31/03/2009

30/04/2009

31/05/2009

30/06/2009

31/07/2009

31/08/2009

30/09/2009

31/10/2009

30/11/2009

31/12/2009

ICMS

24.012,83

1.325,61

651,31

1.781,09

988,24

829,81

1.056,90

1.008,26

1.027,58

2.038,89

1.895,69

M. INFR.

24.012,83

1.325,61

651,31

1.781,09

988,24

829,81

1.056,90

1.008,26

1.027,58

2.038,89

1.895,69

TOT

48.

2.6

1.3

3.5

1.9

1.6

2.1

2.0

2.0

4.0

3.7
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OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISSAO DE
VENDAS

OMISS. SAIDAS

TRIBUT. - L.
FINANC.

OMISSAO DE
VENDAS

01/01/2010

01/02/2010

01/03/2010

01/04/2010

01/05/2010

01/06/2010

01/07/2010

01/09/2010

01/10/2010

01/11/2010

01/12/2010

01/01/2010

01/01/2011

31/01/2010

28/02/2010

31/03/2010

30/04/2010

31/05/2010

30/06/2010

31/07/2010

30/09/2010

31/10/2010

30/11/2010

31/12/2010

31/12/2010

31/01/2011

732,03

1.032,49

927,30

1.046,58

709,97

728,33

442,61

453,80

1.020,97

1.123,77

58,45

732,03

1.032,49

927,30

1.046,58

709,97

728,33

442,61

453,80

1.020,97

1.123,77

58,45

1.4

2.0

1.8

2.0

1.4

1.4

88%

11¢
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OMISSAO DE 01/01/2009 31/12/2009 - -

VENDAS

OMISSAO DE 01/02/2009 28/02/2009 11,95 11,95
VENDAS

TOTAIS - - 44.904,46 44.904,46

Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e, quanto ao mérito pelo seu
desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00000468/2013-64 (fls. 3 - 4),
lavrado em 15/4/2013, contra O MESSIAS MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA., contribuinte
inscrito no CCICMS sob n°® 16.159.010-1, devidamente qualificado nos autos, e declarar devido o
crédito tributario no montante de R$ 89.808,92 (oitenta e nove mil, oitocentos e oito reais e noventa
e dois centavos), sendo R$ 44.904,46 (quarenta e quatro mil, novecentos e quatro reais e quarenta
e seis centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, | c/c os arts. 643, § 4°, Il, e 646,
todos do RICMS/PB, e R$ 44.904,46 (quarenta e quatro mil, novecentos e quatro reais e quarenta e
seis centavos) de multa por infracdo, nos termos do artigos 82, V, “a”, da Lei n° 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por irregular, o valor de R$ 62.075,09 (sessenta e dois mil, setenta
e cinco reais e nove centavos), sendo R$ 5.834,55 (cinco mil, oitocentos e trinta e quatro reais e
cinquenta e cinco centavos), de ICMS, e R$ 56.240,54 (cinquenta e seis mil, duzentos e quarenta
reais e cinquenta e quatro centavos), de multa por infragdo, pelos fundamentos acima expendidos.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 30 de
outubro de 2017.

MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA
Conselheira Relatora
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