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OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. SIMPLES NACIONAL. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE. RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

As diferencas tributaveis, apuradas via Conta Mercadorias e Levantamento Financeiro, ensejam a
presuncéo legal da omissédo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto,
conforme presuncdo relativa contida na legislacdo de regéncia. No entanto, € facultada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da acusacéao, todavia, esta ndo foi acostada aos autos.

A Lei Complementar 123/2008 imp&e que, apurada omissdo de receitas para os optantes do Simples
Nacional, deve-se observar a legislacdo de regéncia das demais pessoas juridicas no tocante as
aliquotas e penalidades aplicadas.

Confirmada a reducéao da multa em virtude do advento de Lei mais benéfica ao contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da 12 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso
hierarquico, por regular, e do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao merito pelo
desprovimento de ambos, para manter inalterada a sentenca monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.000000141/2013-92, lavrado em
14 de fevereiro de 2013, contra a empresa JOAO EVANGELISTA DO NASCIMENTO, inscrita no
CCICMS/PB sob 0 n° 16.163.729-9, ja qualificada nos autos, condenando-a ao recolhimento do
créedito tributario no valor de R$ 47.594,08 (quarenta e sete mil, quinhentos e noventa e quatro reais
e oito centavos), sendo R$ 23.797,04 (vinte e trés mil, setecentos e noventa e sete reais e quatro
centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I; 160, I, com fulcro nos arts. 643, 84°, Il, 646,
paragrafo unico, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ R$ 23.797,04 (vinte
e trés mil, setecentos e noventa e sete reais e quatro centavos), de multa por infracdo, nos termos
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do art. 82, V, “a” e “f", da Lei n° 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o montante deR$ 23.698,75, (vinte e trés mil,
seiscentos e noventa e oito reais e setenta e cinco centavos), de multa por infracdo, em razao das
fundamentacbes apresentadas neste voto.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei
n° 10.094/13.

P.R.I.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo,
em 30 de outubro de 2017.

Nayla Coeli da Costa Brito Carvalho

Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento as Conselheiras da 12 Camara, GILVIA
DANTAS MACEDO, MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, e THAIS GUIMARAES
TEIXEIRA.

Assessora Juridica

#

RELATORIO

Examinam-se neste Colegiado os recursos hierarquico e voluntario, nos moldes dos artigos 80 e 77,
da Lei n° 10.094/2013, respectivamente, diante do inconformismo da autuada com a sentenca
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prolatada na instancia prima que considerou parcialmente procedente o Auto de Infracao de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000141/2013-92, lavrado em14 de fevereiro de 2013.

O Auto de Infragédo acima citado aponta que a recorrente cometeu as seguintes infracoes:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O
contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto, tendo em vista a constatacdo que os pagamentos efetuados superaram as receitas
auferidas.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de
mercadorias tributaveis, resultando na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada
através da Conta Mercadorias.

Considerando as infra¢cdes ora denunciadas, os auditores fiscais constituiram crédito tributério, por
lancamento de oficio, no importe de R$ 71.292,83, sendo R$ 23.797,04 de ICMS, por violagéo aos
arts. 158, I; 160, I; c/c o paragrafo unico do art.646, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto
18.930/97, com fulcro nos arts. 9° e 10° da Res. CGSN n° 030/2008 e/ ou arts. 82 e 84 da Res.
CGSN n°094/2011, e R$ 47.495,79 de multa por infragdo com supedaneo no art. 82, inciso V,
alineas “a” e “f”, da Lei 6.379/96 c/c o art. 16, Il, da Res. CGSN n° 030/2008 e/ou art. 87, 1l, da
Res. CGSN n° 094/2011.

Documentos instrutérios anexos as fls. 4/58 dos autos.

Regularmente cientificada da acéo fiscal, via postal, com Aviso de Recebimento — AR (fls. 59), a
empresa autuada apresentou peca reclamatoria (fls. 61/65) em tempo habil, anexando documentos
as fls. 66/71.

Na reclamacdo, o contribuinte expde sua estranheza quanto a legislacdo que dar suporte ao feito
fiscal, qual seja, a Lei 6.379/96 e a Lei Complementar 123/2006, esta Ultima aplicada apenas a um
exercicio. Adita que o Estado da Paraiba ndo implantou em sua circunscri¢cdo o Auto de Infracdo
Eletronico Integrado.

Por fim, requer a anulacdo do auto de infragdo em comento, pois, no seu entendimento, este ndo &
documento habil para constituir obrigacao tributaria da algcada do simples nacional, assim como o
parcelamento da importancia de R$ 6.182,14 acrescida da multa regulamentar prevista na LC
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123/2006.

Instado (fls. 72) a se pronunciar quanto a impugnacédo apresentada pelo contribuinte, o autor do feito
fiscal relata que a autuada ndo combateu as técnicas de fiscalizagdo adotadas, limitou-se a dizer
gue o Auto de Infragdo Eletrénico Integrado alcancaria o crédito tributario devido a todos os fiscos
envolvidos. Adita, o autuante, que a reclamante ndo concordou com a adog¢ao da aliquota de 17%.

O fazendario esclarece que a Resolugdo CGSN n° 32, de 17 de marc¢o de 2008, no seu art. 2°, § 3°,
prevé o uso de outro modelo de auto de infracdo além do eletrdnico integrado, assim como
acrescenta que, nas hipoteses de omissdes de saida apuradas pela fiscalizacao, a legislacédo
aplicada ser& a das demais pessoas juridicas, conforme art. 2° da Instrucdo Normativa n°
015/2012/GSER. Por fim, remete 0 presente processo ao 0rgao julgador na expectativa do
reconhecimento da legitimidade do feito.

Sem a informacao de reincidéncia processual (fls. 79), os autos foram conclusos e encaminhados a
Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, que os devolveu a preparadora para
saneamento a fim de que o autuante juntasse ao processo 0s demonstrativos fiscais referentes ao
Levantamento Financeiro, exercicios 2009 e 2011, e Conta Mercadorias, exercicio 2010 (fls. 82).

Cumprido o saneamento requerido pela GEJUP, os autos retornaram a instancia monocratica, onde
foram distribuidos ao julgador fiscal, Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela parcial procedéncia
do libelo basilar, obrigando o autuado ao recolhimento do crédito tributario no importe de R$
47.594,08, sendo R$ 23.797,04 de ICMS e R$ 23.797,04 de multa por infragdo, em conformidade
com o entendimento esposado na ementa abaixo reproduzida, litteris:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
CONTA MERCADORIAS. CONFIRMACAO TOTAL. REDUCAO DA MULTA APLICADA.

- Diante da auséncia de contraprova nos autos, confirma-se a infracdo de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis, detectada através da auditoria da Conta Mercadorias e do Levantamento
Financeiro.

- Comprova-se a parcialidade da exigéncia fiscal, diante da reducdo da multa por infragdo, em face
da vigéncia da lei n°® 10.008/2013.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Dando seguimento, o autuado foi regularmente cientificado do teor da decisao singular, consoante
documentos anexos as fls. 102/104. Como resultado, o contribuinte impetrou recurso voluntario (fls.
108/121), conforme Documento n° 0241602016-1, a este Conselho de Recursos Fiscais.
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Na peca recursal (fls. 108/121), a recorrente expde sua irresignacdo com o resultado alcangado pela
fiscalizagéo, dizendo que foi auditada com base na Lei Complementar 123/2006 e nas Resolugdes
do Comité Gestor do Simples Nacional, todavia, foi autuada com fulcro no RICMS, aprovado pelo
Decreto 18.930/96, e as penalidades propostas com espeque na Lei 6.379/96.

Assim, conclui que a legislagéo aplicavel as empresas optante do simples nacional ndo foi
observada pelo 6rgéo julgador singular ao proferir sua sentenca, dai afirma que “A jurisdicdo ndo faz
justica fiscal, posto que néo € correta a sua conclusdo.”. Repisa que houve erro de aplicacao da
legislagédo no julgamento singular, alegando que ha nos autos uma argumentagcao que precisa ser
enfrentada com objetividade, clareza e fundamentacao juridica para promover justica, e ndo apenas
interesses arrecadatorios.

Neste sentido, prossegue o recurso voluntario repisando que ha um erro na aplicacao da legislagéo,
afirmando que os Estados ndo podem abandonar a Lei Complementar 123/2006 para exigir
obrigacdo com esteio na legislagcéo estadual. Insiste que a fiscalizagcado ndo pode ocorrer fora do
Sefisc (fls. 112).

Discorre ainda acerca da legitimidade do Estado da Paraiba para fiscalizar, repisa que o Estado ndo
pode ser arbitrario e exigir ICMS de empresa do Simples Nacional fora da LC 123/2006.

Continua a tessitura do recurso, fazendo consideracdes acerca de omissao de receitas, dizendo que
os Estados podem auditar, exigir e impor o cumprimento de obrigac&o principal por constatagéao de
omissao de receitas decorrentes das técnicas presuntivas: Levantamento Financeiro e Conta
Mercadorias, de acordo com o art. 82 da Resolugdo CGSN n° 94/2011.

Posteriormente, a recorrente se contradiz ao afirmar que, na hipotese de constatacdo de omisséo de
receitas por parte de empresa optante pelo simples nacional, a cobranca do imposto deve ser
realizada com base no art. 83 da Resolugdo CGSN n° 94/2011.

Dando seguimento, reconhece a possibilidade de cobranca do imposto arrimada em técnica de
fiscalizag@o que autoriza a presungédo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis sem o

pagamento do imposto devido, todavia, acrescenta que a penalidade aplicada deve ser aquela
prevista no art. 87 e seguintes da Resolugdo CGSN n° 94/2011.

Por fim, requer o recebimento do recurso voluntario com efeito suspensivo, 0 seu provimento para
ser declarada a nulidade da sentenca singular a fim de ser constituido novo feito com base na LC
123/2006 e na Resolugcdao CGSN n° 94/2011, ou ainda, pleiteia que o Conselho de Recursos Fiscais
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admita que a empresa possa refazer seu PGDAS para incluir a omissao de receita ora vergastada,
tornando a autuacéo regular e ndo gerar conflito com o interesse dos demais
fiscos.

Enfim, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, a mim, distribuidos por critério
regimentalmente previsto, para apreciacéo e julgamento.

E o relatorio.

[VoTo

Cuidam-se, nestes autos, dos recursos hierarquico e voluntario, impetrados nos moldes dos arts. 80
e 77, da Lei Estadual n® 10.094/2013, respectivamente, em virtude de o nobre julgador fiscal haver
reformado o crédito tributario a fim de ajustar a penalidade aplicada ao comando da lei
superveniente mais benéfica ao contribuinte, assim como de o contribuinte haver externado seu
inconformismo com o teor da decisao singular, pois, no seu entender, houve erro na aplicagéo da Lei
Complementar 123/2006 pela fiscalizacao e pela GEJUP.

De chofre, numa andlise preliminar, ndo se vislumbra qualquer vicio formal ou material capaz de
comprometer o langamento tributario, pois estdo perfeitamente determinados a natureza da infracéo,
a pessoa do infrator, assim como as normas infringidas e a identificacdo dos autuantes, ou seja, 0
auto de infracdo foi concebido na forma delineada pelo art. 17 da Lei n° 10.04/2013, nada enseja sua
nulidade.

Além disso, estdo preservados nos autos a ampla defesa e o contraditério, diante da manifestacéo
da empresa autuada nas duas fases de julgamento do contencioso administrativo.

O desate da questéo esta na elucidacdo se ha possibilidade juridica de cobrar imposto de empresa
optante pelo regime de apuracdo Simples Nacional fundamentada em lei diversa da Lei
Complementar 123/2006, assim como em auto de infragdo proprio da unidade federativa.

A resposta para este questionamento tao repisado pela ora recorrente, a meu ver, esta claramente
anotado no art. 82 da Resolugdo CGSN 094/2011, abaixo transcrito, litteris:
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Art. 82. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as presunc¢des de omissao
de receita existentes nas legislacdes de regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional. (Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 34)

Da exegese do dispositivo legal supratranscrito, € notério que a propria Lei Complementar n°
123/2006 prevé a aplicacdo da legislacdo estadual as empresas optante pelo regime de apuracao
Simples Nacional, nas hipéteses de omissdes de receitas fixadas no ordenamento juridico estadual.

Neste caso, a fiscalizagédo efetuou o levantamento Conta Mercadorias, nos exercicios 2009 e 2011,
conforme demonstrativos anexos as fls. 9/11, mediante arbitramento do Lucro Bruto de 30% (trinta
por cento) sobre o Custo das Mercadorias Vendidas, efetuando o confronto deste com a Receita de
Vendas, apontando uma diferenca tributavel, fundada na presuncdo de que ocorreram saidas de
mercadorias tributaveis, sem a respectiva emissao de documentos fiscais, procedimento este
legitimo, uma vez que tem amparo no art. 643, § 4°, inciso I, e art. 646, todos do RICMS/PB
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, abaixo transcritos:

“Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas escritas fiscal e contabil
das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a exatidao dos langamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

84° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

(..)

lI- o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas
arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda,
vedada a excluséao do ICMS dos estoques, compras e vendas realizadas, prevalecendo tal excluséao
apenas para aqueles que mantenham escrita contabil regular”. (g.n.)

Some-se a este procedimento, o Levantamento Financeiro (fls. 9) elaborado no exercicio de 2010,
gue consiste em examinar se os desembolsos foram superiores as disponibilidades auferidas, a
legislacdo vigente autoriza a fiscalizagao a se valer da presuncéo “juris tantum”, estabelecida no
artigo 646, paragrafo unico, do RICMS/PB, que prevé a ocorréncia de omissao de saidas de
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mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, cabendo ao sujeito passivo a prova da
improcedéncia da presunc¢do, como se depreende do dispositivo regulamentar infracitado, in verbis:

“Art. 646. (...)

Paragrafo Unico - A presuncao de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situacdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.” (RICMS/PB - Grifo nosso).

Assim, quando constatada diferenca tributdvel nos supracitados procedimentos, Conta Mercadorias
e Levantamento Financeiro, faz-se materializar a ocorréncia de omissao de saidas tributaveis,
ensejando assim infragéo aos art. 158, inciso I, art. 160, inciso |, ambos do RICMS/PB, conforme
transcrigéo ipsis litteris abaixo:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos
1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias”;

Além disso, a Instrucdo Normativa n® 015/2012/GSER, editada por esta Secretaria de Estado da
Receita, estabelece que, nas hipoteses de omissdes de operacdes, devera ser adotada a legislagédo
aplicavel as demais pessoas juridicas quando se tratar de optante pelo regime de apuragéo simples
nacional, conforme transcricdo abaixo:

“Art. 2° No caso de omissfes de operagdes ou prestacoes, detectadas em acgdes fiscais,
consideradas as presuncdes existentes na legislacdo do ICMS, o valor tributédvel sera devido pelo
sujeito passivo na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relagdo ao qual seré observada a
legislagéo aplicavel as demais pessoas juridicas, na forma prevista no inciso Xlll do § 1° do art. 13
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.”
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Desse modo, a luz dos dispositivos normativos acima citados, € evidente que a prépria Lei
Complementar n°® 123/2006 estabelece a aplicacao da legislagéo estadual ao optante do regime de
apuracéao do Simples Nacional nos casos de omissdes de receitas, detectadas mediante acdes
fiscais, portanto, entendo ser plenamente descabido o pedido de nulidade da sentenca a quo para
gue seja lavrado novo feito fiscal a luz da Lei Complementar n® 123/2006, pois esta foi totalmente
atendida durante a ac¢éo fiscal como também no julgamento proferido pela instancia singular.

Por outro lado, € indispensavel registrar que a ora recorrente reconhece o cometimento do ato
infracional das omiss@es de receita, conforme denunciado no libelo basilar, uma vez que pleiteia
junto a esta Corte Administrativa, ao encerrar o recurso voluntario (fls. 121), a reabertura do seu
PGDAS (Programa Gerador do Documento de Arrecadacéo do Simples) para inclusao das referidas
omissdes ora analisadas, ou seja, dai se depreende que o contribuinte admite o ato infracional,
porém pretende recolher nos moldes da Lei Complementar n° 123/2006.

No entanto, considero totalmente absurdo tal pedido, haja vista o entendimento esposado em
ementa lavrada em processo semelhante julgado nesta Corte Administrativa, que confirma a
aplicabilidade das presuncdes de omissfes de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto devido, previstas na legislacao estadual, ao contribuinte optante pelo regime de
apuracéao do simples nacional, litteris:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. CONTA MERCADORIAS. SIMPLES NACIONAL. AJUSTES.
PAGAMENTO. REDUCAO DA MULTA. ALTERADA A DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS
VALORES. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros fiscais proprios € prenuncio de vendas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto. Extinta a obrigacéo pelo pagamento.

As diferencas apuradas na Conta Mercadorias ensejam a ocorréncia de omisséo de saidas
tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncao relativa contida na legislagédo de
regéncia, no caso, elidida conforme provas nos autos.

Sendo apurada omisséao de receitas para os optantes do Simples Nacional, deve-se observar
a legislacédo de regéncia das demais pessoas juridicas no tocante as aliquotas e penalidades
aplicadas.

Aplicada a reducdo da multa em virtude de advento de Lei mais benéfica ao contribuinte. (grifos
NOSS0S)

Acoérdao n° 497/2017 - Recurso HIE/CRF n°. 192/2016

Relatora: CONS2 DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO.
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Diante disso, confirmado o cometimento dos atos infracionais denunciados na exordial, € imperiosa
a mantenca da decisao singular, declarando a parcial procedéncia do feito fiscal, sendo os valores
devidos discriminados no demonstrativo a seguir:

Com estes fundamentos,

V O T O - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito pelo desprovimento de ambos, para manter inalterada a sentenca
monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.000000141/2013-92, lavrado em 14 de fevereiro de 2013, contra a empresa JOAO
EVANGELISTA DO NASCIMENTO, inscrita no CCICMS/PB sob o n° 16.163.729-9, ja qualificada
nos autos, condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no valor de R$ 47.594,08 (quarenta e
sete mil, quinhentos e noventa e quatro reais e oito centavos), sendo R$ 23.797,04 (vinte e trés mil,
setecentos e noventa e sete reais e quatro centavos), de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I;
160, I, com fulcro nos arts. 643, 84°, Il, 646, paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97 e R$ R$ 23.797,04 (vinte e trés mil, setecentos e noventa e sete reais e quatro
centavos), de multa por infragdo, nos termos do art. 82, V, “a” e “f", da Lei n° 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o montante deR$ 23.698,75, (vinte e trés mil,
seiscentos e noventa e oito reais e setenta e cinco centavos), de multa por infracdo, em razao das
fundamentacbes apresentadas neste voto.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 30 de
outubro de 2017.

NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO
Conselheira Relatora
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