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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n°135.100.2013-8

Recurso VOL/CRF-740/2014

Recorrente: JOSE IRLEY ANDRADE DE LIRA

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
Preparadora: COLETORIA ESTADUAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS.
Autuante: FRANCINEIDE PEREIRA VIEIRA

Relator;: CONS. JOAO LINCOLN DINIZ BORGES

LEVANTAMENTO FINANCEIRO. EXPURGO DE OPERACAO SUJEITA A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, ISENTA E/OU NAO TRIBUTADA. AJUSTES REALIZADOS. PENALIDADE.
REDUCAO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA QUANTO AOS
VALORES A DECISAO SINGULAR. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Comprovacéao de reducéo do déficit financeiro em decorréncia das despesas incorridas superarem
as receitas declaradas em parte dos exercicios denunciados, eclodindo a presuncao prevista pela
legislacdo de regéncia, com ajustes necessarios na diferenca tributaria decorrente de prejuizo bruto
com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e/ou nao tributadas apurado em levantamento da
Conta Mercadorias.

Ajustes na penalidade em virtude da aplicacdo de sancdo menos severa prevista em lei posterior

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo
com o voto do relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto
ao merito, pelo provimento parcial, alterando a decisédo da instancia julgadora prima que julgou
PROCEDENTE e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
933300008.09.0001733/2013-21 (fl.7), lavrado em 17 de outubro de 2013, contra a empresa JOSE
IRLEY ANDRADE DE LIRA., inscrita no CCICMS sob n° 16.117.45-2, devidamente qualificada nos
autos, tornando exigivel o crédito tributario no montante de R$ 404.946,30 (quatrocentos e quatro
mil, novecentos e quarenta e seis reais e trinta centavos), sendo R$ 202.473,15 (duzentos e dois mil,
guatrocentos e setenta e trés reais e quinze centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, |
c/c 160, | e 150 c/c o artigo 646, todos do RICMS aprovado pelo Dec. n.° 18.930/97, e R$
202.473,15 (duzentos e dois mil, quatrocentos e setenta e trés reais e quinze centavos), de multa
por infracdo, nos termos do art. 82, V, “f”, da Lei n.° 6.379/96, com redacéao alterada pela Lei
Estadual n° 10.008/2013.
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Em tempo, cancelo, por indevida, a importancia de R$ 31.352,84, de ICMS, e de
R$ 36.378,15, de multa por infracao.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de outubro de
2016.

Jodao Lincoln Diniz Borges
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, PETONIO RODRIGUES LIMA, MARIA
DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA,
NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO e DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO.

Assessora Juridica

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Voluntéario interposto nos termos do art. 125 da Lei n° 6.379/96, em face de
decisao proferida em primeira instancia que julgou procedente o Auto de Infracéo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001733/2013-21 (fl. 7), lavrado em 17/10/2013, contra a
empresa JOSE IRLEY ANDRADE DE LIRA, em raz&o da seguinte irregularidade:

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO
FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, tendo em vista a constatacao de que os pagamentos efetuados superaram as
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receitas auferidas. Irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa: O contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido, tendo em vista a constatacao de que os pagamentos efetuados superaram as
receitas auferidas. Irregularidade esta detectada através de levantamento financeiro.

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO
FINANCEIRO >> O contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em vista a constatacao de que os
pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.

Nota Explicativa: O contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em vista a constatacao de que os
pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.

Foram considerados infringidos os artigos 158, | ¢/c 160, I, com fulcro no art. 646, paragrafo unico,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, com exigéncia de ICMS, no valor de R$
233.827,99, a0 mesmo tempo em que sugeriu a aplicacdo da penalidade pecuniaria na quantia deR$
238.853,30, nos termos do art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96 e art. 16, Il da Res. CGSN N° 30/2008
/ou art. 87, Il da Res. CGSN n° 94/2011.

Apensa documentacao as fls. 5 a 13, contendo demonstrativos dos levantamentos financeiros,
notificacdo, notas fiscais, livros fiscais e demais documentos analisados na auditoria.

Cientificada em 24/109/2013, através de Aviso de Recebimento - AR, a empresa apresentou
reclamacéo fiscal, fundamentando razdes contrarias ao langamento indiciario, diante da ndo acolhida
de saldo inicial de Caixa advindo do Capital Social integralizado, conforme se vé as fls. 178/203,
requerendo a decretagédo de improcedéncia do crédito tributario.

Em fase de contestagé&o, o autor do feito alega que n&o foi considerado o saldo inicial de caixa por
nao existir comprovacao documental de disponibilidade financeira de Caixa pela empresa,
solicitando, por fim, a mantenca da peca acusatoria.

Conclusos os autos (fls.209) com informacao no Termo de Antecedentes Fiscais, de que n&o existe
anotacao de reincidéncia fiscal, os autos foram conclusos e remetidos a GEJUP, com distribuicdo a
julgadora singular, Adriana Céassia Lima Urbano, que apreciou e decidiu pela procedéncia do auto
infracional, conforme ementa abaixo transcrita:

“OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
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AUSENCIA DE PROVAS MATERIAIS.

Escrita fiscal que evidencia pagamentos em valor excedente ao valor dos recebimentos, 0 que se
presume como receitas de origem ndo comprovada com a consequente falta de recolhimento do
imposto devido. Diante da auséncia de provas materiais nos autos, remanesce a acusacao,
devidamente cobrada através da lavratura de Auto de Infracéo.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE”

Cientificado da decisé@o de primeira instancia, em 14/8/2014(fl. 219), o contribuinte interp6s Recurso
Voluntério perante este Colegiado em 25/8/2014, reiterando as mesmas argumentacoes e
fundamentacdes de fato e direito apresentadas na fase de reclamatoria, que passo a dispor em
resumo abaixo transcrito:

- que a auditoria fiscal usou técnica fiscal impropria e equivocou-se na elaboracéo do levantamento
financeiro do exercicio de 2008, deixando de contabilizar como saldo inicial de caixa o valor de R$
60.000,00, correspondente ao capital social a realizar de anos anteriores, realizado em dinheiro;

- que, no exercicio 2009, a autuante, novamente, nao contabilizou como saldo inicial de caixa o valor
de R$ 60.000,00, correspondente ao capital social a realizar de anos anteriores, realizado em
dinheiro, bem como deixou de contabilizar o valor de R$ 30.000,00, referente ao empréstimo
financeiro no Banco do Nordeste, situagcdo que provocou uma insuficiéncia de caixa,;

- que ha diversas legislacdes fiscais e contabeis disciplinando a necessidade de considerar o saldo
de Caixa apurado em 31 de dezembro do ano calendario anterior, além do valor do Capital Social.

Por fim, pede a acolhida de seu pleito de reforma da decisao recorrida, na forma disposta acima.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Casa, e, a mim, distribuidos, segundo critério
regimentalmente previsto, para o fim de apreciacéo e julgamento.

Esta relatado.
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VOTO

A exigéncia que motivou o presente contencioso fiscal tem origem na conduta da autuada, que
consistiu de praticas evidenciadas pelo descumprimento de obrigacao principal apurada em omissao
de saidas pretéritas de mercadorias decorrentes dos resultados mensurados nos Levantamentos
Financeiros dos exercicios de 2008 e 2009.

De inicio, vejo que a demanda fiscal atende os requisitos hormativos previstos pela legislacéo fiscal
de regéncia, estando corretamente evidenciada a pessoa do infrator, a descricdo da conduta
denunciada, a capitulagédo legal dos dispositivos violados e a penalidade aplicada.

Trata-se de infracdo que foi alcancada pela técnica fiscal denominada de Levantamento Financeiro
em um procedimento de afericdo ao analisar se ha equilibrio entre os somatérios das incorridas com
as receitas auferidas em um determinado exercicio.

Caso se constate que os desembolsos foram superiores as disponibilidades auferidas, a legislacédo
vigente autoriza a fiscalizagdo a se valer da presuncao “juris tantum”, arrimada no artigo 646,
paragrafo Unico, do RICMS/PB, que prevé a ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto, cabendo ao sujeito passivo a prova da improcedéncia da
presungao, como se verifica adiante:

“Art. 646. O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas,autoriza a presun¢do de omisséao de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova daimprocedéncia da presuncao.

Paragrafo unico - A presuncao de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situacao
em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.”

(Grifado).

Como se deflui da legislacdo acima transcrita, o levantamento financeiro consiste em técnica de
auditagem absolutamente legitima de que se vale a fiscaliza¢do para afericdo da movimentacao
financeira, devendo ser comprovada a existéncia de saldos de Caixa e/ou Bancos mediante
documentacéo habil e legal.
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As diferencas apuradas suportam o langamento indiciario do ICMS devido, posto que firmam
presuncao de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto correspondente. Porém, como se
trata de presuncdo relativa, admite-se a prova em contrario a cargo do contribuinte, uma vez que
este € o possuidor de toda a documentacéo fiscal do estabelecimento que Ihe pertence.

Adentrando ao caso concreto, observa-se que a recorrente se manifestou contra o Levantamento
Financeiro, alegando a existéncia de erro na sua montagem, visto que a Fiscalizagdo néo teria
considerado o saldo inicial de Caixa no valor de R$ 60.000,00, correspondente ao Capital Social
integralizado nos anos anteriores, realizado em dinheiro, bem como, de que foram ignorados os
valores correspondentes a empréstimos efetuados junto a instituicdes financeiras.

Todavia, verifica-se que esta alegacdao ja foi enfrentada na deciséo recorrida, no qual ratifico o
desfecho de fundamentacé&o decisodria que evidenciou ndo haver qualquer vicio formal ou material no
procedimento fiscal, visto que, no tocante ao saldo de Caixa a recorrente nao disponibilizou qualquer
registro fiscal ou contabil de sua existéncia.

Da mesma forma, ndo ha como prosperar a tese recursal que tenta evidenciar que o saldo inicial de
Caixa representaria o Capital Social integralizado, uma vez que a constituicdo da sociedade e inicio
de suas atividades somente ocorreu no exercicio de 1997, mais precisamente em 11/11/97,
conforme extrato abaixo:

GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA
SER

GERENCIA DE INFORMACOES ECONON
FISCAIS

JOSE IRLEY ANDRADE DE LIRA - |.E. 16.117.945-2 CNPJ 02.153.327/0001-29
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- Situacao cadastral: ATIVO

- Data da Situagado Cadastral: 01/09/2004

- Inicio das atividades operacionais na SER-PB: 13/11/1997

- Criacdo do Processo:

- Jurisdi¢éo (Elem. Organiz.): C. E. DE CAJAZEIRAS
- Regime de apuracao: SIMPLES NACIONAL
- Optante SIMEI: Nao

Dessa forma, caso o periodo fiscalizado coincidisse com o inicio das atividades comerciais, esta
situag&o autorizaria o ingresso dos recursos financeiros advindos do Capital Social integralizado
para efeito de levantamento financeiro. No entanto, a auditoria ocorreu sobre os exercicios de 2008
e 2009, ndo sendo admitida a recepcédo de recursos ja incorporados no fluxo financeiro em anos
anteriores.

Somente a existéncia de recursos financeiros, documentalmente comprovados em livro Caixa e em
conta Bancos em data de 31 de dezembro do ano-calendario anterior, € que devem ser admitidos
para efeito de inclus&o no saldo inicial de disponibilidade no levantamento financeiro, situacao que
vai ao encontro da propria citacdo trazida pela recorrente do item 19.7 — Critérios gerais de
escrituracdo, contida na publicacdo do Guia IOB, que assim se pronuncia:

“No caso de a pessoa juridica que ndo manteve escrituracao contabil no ano-calendério anterior
porque ja optara pelo lucro presumido ou pelo Simples, o saldo do livro Caixa no inicio do periodo-
base sera o simples transporte daquele registrado em 31 de dezembro do ano-calendério anterior”
(grifo nosso).

A doutrina contabil encontra ressonancia com norma tributaria estadual esculpida no 85° do art. 643
do RICMS/PB, que assim dispde sobre a necessidade de comprovacao de saldos financeiros, por
intermédio de provas dispostas no livro Caixa e extratos bancérios, sendo vejamos:
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“Art. 643. (...)

8§ 4° Para efeito de aferigcao da regularidade das operagdes quanto ao recolhimento do imposto,
deverao ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes
sao acolhidas por este Regulamento:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deveréo ser evidenciadas todas as
receitas e despesas, bem como considerada a disponibilidade financeira existente em Caixa e
Bancos, devidamente comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado”.

Neste contexto, sem acostar aos autos, nenhum documento que comprove as alegacgdes dispostas
na peca recursal, quanto a existéncia de livro Caixa e/ou extratos bancarios que pudessem
comprovar a existéncia de recursos financeiros declarados, prevalece o brocardo juridico de que
“dizer e ndo provar é nao dizer”.

No tocante a alegacao de empréstimos bancarios ndo contabilizados no exercicio de 2009, esta
relatoria verificou que estes ja foram considerados pela fiscaliza¢do durante o procedimento fiscal na
guantia de R$ 103.600,00, valor comprovado no contrato de empréstimo e nos extratos bancarios
(Ficha Financeira e o Extrato de Operacédo de Crédito).

Desta forma, ndo h& que se falar em néo contabilizacdo de empréstimo bancario, pois este foi
considerado.

Contudo, apesar de a recorrente nao ter logrado éxito no seu intento de provar a inexisténcia da
pratica irregular de omissao de saidas detectada mediante o Levantamento Financeiro/2009, imp&e-
se corrigir de oficio a diferenca apontada no referido levantamento, com a finalidade de exclusdo do
valor da omisséo correspondente as opera¢des com substituigéo tributaria e/ou nédo tributaveis
apontadas no Levantamento da Conta Mercadorias, do mesmo exercicio (2009), circunstancia esta
gue é denotativa de prejuizo bruto na referida Conta, conforme consta na fl. 11, com vistas a evitar
“bis in idem” ao tributar operacdes excluidas da tributacdo pelo imposto estadual (ICMS Substitui¢ao,
porque o imposto é pago por antecipagdo, e afastar a tributacdo daquilo que a propria lei colocou a
salvo por isen¢do do ICMS ou néo incidéncia do imposto), afinal, a presuncao que se instaura sobre
a diferenca apurada no Levantamento Financeiro se reporta a omissao de saidas tributaveis, nos
termos do art. 646, paragrafo unico, do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

Neste sentido, necessaria serd a intervencao, desta relatoria, para que se alcance, apenas, a real
repercussao tributaria com mercadorias tributaveis, via do Levantamento Financeiro sobre o
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exercicio de 2009, devendo ser abatida a parcela de operagcfes com prejuizo bruto sobre
movimentagdo com mercadorias sem incidéncia tributaria nas saidas subsequentes, diante da
retencdo antecipado do ICMS ou pela ocorréncia de isenc¢do, evitando a figura inadmissivel do bis-
in-idem, permanecendo, apenas, a ocorréncia de ilicitude fiscal calcada na presuncdo de omissao
de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto.

A matéria encontra ressonancia em diversos julgados desta Corte “ad quem”, a exemplo do
conforme decidiu o Pretdrio Excelso, na oportunidade do julgamento do Acérdao n° 318/2013, desta
relatoria em caso de idéntica natureza, cuja ementa transcrevo:

“RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OPERACOES ISENTAS E/OU NAO
TRIBUTADAS. PARCIALIDADE. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
REFORMA DA DECISAO RECORRIDA.

A denuncia de saidas de mercadorias tributaveis sem emissdo de notas fiscais constatadas
mediante levantamento financeiro suscita alteracdo no valor do crédito tributario correspondente,
frente a constatacdo de que uma parte dessas saidas compreenderam mercadorias nédo
tributdveis ou sujeitas ao regime de pagamento por substituicdo tributaria, impondo, dessa
forma, a deducao do valor das operacdes apontadas no Levantamento da Conta Mercadorias
com mercadorias nédo tributaveis ou com substituicdo tributéria da diferenca tributavel
apurada no Demonstrativo Financeiro. Reforma da decisao recorrida.” (Acérdao n° 318/2013,
D.O.E. de 11/10/2013, Rel. Cons® Joao Lincoln Diniz Borges)

Assim, ndo nos resta alternativa sendo motivar a corrigenda de oficio do crédito tributario a ser
exigido do contribuinte, com exclusado da parcela indevida da repercussao tributaria, conforme se vé
abaixo:

EXERCICIO DE 20009:

= Omissdes de Vendas apurada no Levantamento Financeiro de 2009 (=) R$ 1.316.337,46

= Prejuizo Bruto Apurado na Conta Mercadorias ¢/ mercadorias

sujeitas a substituicdo tributéria, isentas e/ou nao tributadas ........... () R$ 484.440,18
= DIFERENCA TRIBUTAVEL.....c..coviveieeeieee e (=) R$ 1.131.897,28
= ICMS DEVIDO (1,86%0).......c.cuvviiieeeeiiiiiiiieeeeesiiiirieeeeeeesisnneeeeeeaans xX) R$ 192.422,53

Neste contexto, necessario serd a reducéo do ICMS devido com correspondente multa por infracéo.
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Vale ressaltar que no tocante ao exercicio de 2008, a fiscalizac&o levou em consideracgéo, de forma
equivocada, os ditames normativos da Lei Complementar n°® 123/2006 para aplicagéo da aliquota de

1,25% de ICMS, quando deveria equiparar a repercussao tributaria aos contribuintes inseridos no

regime de pagamento normal do imposto.

Assim, ndo caberia a ado¢éo da aliquota diferenciada do Simples Nacional, como proposta pela

fiscalizacdo, o que demandaria complementacgéo de crédito tributario, no entanto, diante da

supressdo de instancia e de efeito de decadéncia ndo € mais possivel sua constituicao através de

novo langamento.

Por fim, necessario reduzir a penalidade aplicada sobre o exercicio de 2008, que se manteve,
indevidamente, no percentual de 150%, quando o correto seria no percentual de 100% do imposto,

necessitando, portanto, sua adequacgao para o valor devido, diante das alteracdes advindas da Lei n°

10.008/13, em conformidade ao disciplinada estampado no art. 106, inciso Il, alinea “c” do CTN.

Diante dessa realidade, resta-me, apenas, retificar a sentenca proferida na instancia prima de
julgamento, tornando parcial a exigéncia de ICMS sobre o exercicio de 2009, e manutencao das

diferencas apuradas em 2008, diante da existéncia de omiss6es com mercadorias tributaveis objeto
da presuncao legal estampada no art. 646 do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, na qual
demonstro, abaixo, o crédito tributario remanescente:

Infracéo Data

Inicio

OMISSAO DE 01/01/2008
SAIDAS DE M
ERCADORIAS
TRIBUTAVEIS

- LEVANTAME

NTO

FINANCEIRO

OMISSAO DE 01/01/2009
SAIDAS DE M
ERCADORIAS
TRIBUTAVEIS

- LEVANTAME

NTO

FINANCEIRO

TOTAL

Fim

31/12/2008

31/12/2009

Tributo

10.050,62

192.422,53

202.473,15

Multa

10.050,62

192.422,53

202.473,15

Multa
Recidiva

0,00

0,00

0,00

Total

20.101,

384.84

404.94
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‘EX POSITIS”,

V O T O - pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
provimento parcial, alterando a decisdo da instancia julgadora prima que julgou PROCEDENTE e
julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
933300008.09.0001733/2013-21 (fl.7), lavrado em 17 de outubro de 2013, contra a empresa JOSE
IRLEY ANDRADE DE LIRA., inscrita no CCICMS sob n° 16.117.45-2, devidamente qualificada nos
autos, tornando exigivel o crédito tributario no montante de R$ 404.946,30 (quatrocentos e quatro
mil, novecentos e quarenta e seis reais e trinta centavos), sendo R$ 202.473,15 (duzentos e dois mil,
guatrocentos e setenta e trés reais e quinze centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, |
c/c 160, | e 150 c/c o artigo 646, todos do RICMS aprovado pelo Dec. n.° 18.930/97, e R$
202.473,15 (duzentos e dois mil, quatrocentos e setenta e trés reais e quinze centavos), de multa
por infrag&o, nos termos do art. 82, V, “f, da Lei n.° 6.379/96, com redacéo alterada pela Lei
Estadual n° 10.008/2013.

Em tempo, cancelo, por indevida, a importancia de R$ 31.352,84, de ICMS, e de R$ 36.378,15, de
multa por infracéo.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de outubro de 2016

JOAO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheiro Relator
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