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EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE PRESSUPOSTOS CAPAZES DE
CONTRAIR EFEITOS MODIFICATIVOS. MERO INCONFORMISMO DO SUJEITO PASSIVO.
RECURSO DESPROVIDO..

Os Embargos Declaratorios servem para suprir 0s vicios da obscuridade, contradicdo ou omisséo no
julgado e nao procedem quando deduzidos contra decisfes que contém suficientes esclarecimentos
juridicos, capaz de permitir o pleno conhecimento dos motivos que levaram a sua prolacéo, ndo se
prestando, portanto, para reapreciar questbes ja enfrentadas em grau de recurso. A mera
insatisfacdo do sujeito passivo ndo tem o condao de tornar cabiveis os embargos aclaratorios.
Inocorréncia dos pressupostos de admissibilidade capazes de produzir efeitos modificativos.
Mantido, portanto, o Acérdao embargado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo
com o voto do relator, pelo recebimento do recurso de embargos de declaracao, por regular e
tempestivo, e no mérito, pelo seu desprovimento, para ratificar a decisdo exarada no acordao n °
229/2015 que julgou parcialmente procedente o auto de infracdo de estabelecimento n°®
93300008.09.00000223/2013-37, lavrado em 1°/3/2013, que denuncia a empresa GUSTAVO
HENRIQUE CARNEIRO DA SILVA., CCICMS n°. 16.154.357-0, devidamente qualificada nos autos.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da
Lei n° 10.094/13.
P.R.I.

Sala das Sessodes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 21 de outubro de 2016.

Jodo Lincoln Diniz Borges
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Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, PETRONIO RODRIGUES LIMA,
NAYLA COELI DA COSTA BRITO CARVALHO, MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA
LIMA, DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA e DOMENICA COUTINHO DE SOUZA
FURTADO.

Assessora Juridica

#

RELATORIO

Inconformada com o veredicto exarado no Acérdao n° 229/2016, a empresa acima epigrafada
interpde perante esta Corte de Justica Fiscal embargos declaratorios,fundamentada nos termos do
art. 64 do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, aprovado pelo Decreto n®
36.581/2016.

No libelo fiscal acusatorio, formado pelo Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000223/2013-37, lavrado em 1°/3/2013, denuncia a empresa embargante pela
préatica das seguintes irregularidades:

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. — LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
O contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo
em vista a constatacéo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade detectada através do Levantamento Financeiro.

NOTA EXPLICATIVA: O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O MONTANTE DE ICMS NO
VLR. DE R$ 2.084.806,80, NO PERIODO DE 2007 A 2013, CONF. DISCRIMINAMOS POR ANO,
DETECTADO EM DEMONSTRATIVO FINANCEIRO (MAIOR REPERCUSSAOQ) EM: I) 2008 — ICMS
(1,5%) R$ 1.283,93; MULTA 150%; Il) 2009 — ICMS R$ 39.606,43; Ill) 2010 — ICMS R$ 308.238,46;
IV) 2011 — ICMS R$ 397.451,09; V) 2012 — ICMS R$ 853.424,01; LEVANT. QUANTITATIVO VI)
2013 — ICMS R$ 472.191,85. NA MESMA OPORTUNIDADE LAVRAR-SE-A O Al REFERENTE A
MULTA POR OBRIGACAO ACESSORIA NO MONTANTE DE R$ 53.970,30, APLICANDO O VLR.
DE 03 UFR/PB, POR DOCUMENTO (NF NAO LANCADA EM LIV. REG. ENTRADAS),
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CONSEQUENCIA DO ART. 85, INC. I, ALINEA: B.

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. — LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
O contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido, tendo em vista a constatacao de que os pagamentos efetuados
superaram as receitas auferidas.

NOTA EXPLICATIVA: O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER O MONTANTE DE ICMS NO
VLR. DE R$ 2.084.806,80, NO PERIODO DE 2007 A 2013, CONF. DISCRIMINAMOS POR ANO,
DETECTADO EM DEMONSTRATIVO FINANCEIRO (MAIOR REPERCUSSAOQ) EM: I) 2008 — ICMS
(1,5%) R$ 1.283,93; MULTA 150%; Il) 2009 — ICMS R$ 39.606,43; IIl) 2010 — ICMS R$ 308.238,46;
V) 2011 — ICMS R$R$ 397.451,09; V) 2012 — ICMS R$ 853.424,01;

- VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL — Contrariando dispositivos legais, 0
contribuinte vendeu mercadorias tributaveis sem a emissédo de documentagéo fiscal, culminando na
falta de recolhimento do imposto.

NOTA EXPLICATIVA: LEVANT. QUANTITATIVO VI) 2013 - ICMS R$ 472.191,85.

Em sesséo realizada por esta instancia de julgamento, foi aprovado, por unanimidade, com o voto
exarado por este Conselheiro Relator, declarando a PROCEDENCIA PARCIAL do langamento
tributario, tendo sido proferido o Acordéo n° 229/2016, conforme emenda abaixo:

LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. VENDAS DE MERCADORIAS SEM EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS. CONFIRMACAO. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. EXPURGO DE OPERACAO
SUJEITA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, ISENTA E/OU NAO TRIBUTADA. AJUSTE
REALIZADO. PENALIDADE. REDUCAO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO SINGULAR. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

O procedimento fiscal denominado de Levantamento Quantitativo por Espécie representa uma
operacao aritmética que se vale a auditoria fiscal para aferir a regularidade com mercadorias em
poder do contribuinte, a qual consiste no comparativo das entradas, saidas e estoques, inicial e final,
de mercadorias, em determinado periodo, cujo resultado somente cede lugar a corre¢des eventuais,
diante da concreta existéncia de equivocos na alocacéo dos itens selecionados, tanto na espécie
como na quantidade, bem como nos seus valores. Comprovacao de déficit financeiro em
decorréncia das despesas incorridas superarem as receitas declaradas nos exercicios denunciados,
eclodindo a presuncao prevista pela legislacédo de regéncia, com ajustes necessarios na diferenca
tributaria decorrente de prejuizo bruto com mercadorias sujeitas a substituigdo tributaria e/ou ndo
tributadas apurado em levantamento da Conta Mercadorias.

Ajustes na penalidade em virtude da aplicacado de san¢gdo menos severa prevista em lei posterior.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

Da supracitada deciséo, a empresa foi notificada em 13/8/2016, conforme Notificagdo com Aviso de
Recebimento anexado as fls. 651, contra a qual interpés Embargos Declaratorios (fls. 653/660),
discorrendo inconformismo com o desfecho decisério sem aduzir, especificamente, quais seriam os
pontos contraditérios, omissos ou obscuros na decisdo vergastada, reiterando idéntico
guestionamento discorrido em seu recurso julgado nesta Corte, de que ndo ha o que se falar em
auséncia de ICMS nas saidas de cimento e de madeira ja que o imposto estadual se encontra
quitado justo pelas entradas com substituicao tributéria, citando jurisprudéncia acerca da temética
discorrida.

Em seguida, questiona que este Colegiado ndo pode operar com jurisdicdo executiva, ndo podendo
julgar conflito de legislagéo entre Instrucdo Normativa 15/GSN versus Lei Complementar n°
123/2006, requerendo esclarecimento sobre a possibilidade deste tribunal em atuar em conflito de
legislacéo.

Por fim, requer que sejam admitidos os presentes embargos de declara¢do, dando-lhe efeitos
infringentes, a fim de reformar a decisdo embargada.

E o Relatdrio.

VOTO

Cuida-se de EMBARGOS DE DECLARACAO, recurso cabivel nos termos dos arts. 53 V e 64 do
Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, aprovado pelo Decreto n° 36.581/2016, com
objetivo de corrigir omisséo, obscuridade ou contradicdo na decisdo ad quem, em consonancia com
os ditames do art. 535, | e Il do Cédigo de Processo Civil.

Em primeiro lugar, cabe-nos considerar a tempestividade do presente recurso, tendo em vista que foi
interposto dentro do prazo regulamentar previsto no artigo 65 do Regimento Interno do Conselho de
Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, “in verbis”:

Art. 65. Os embargos de declaracéo deverao ser interpostos no prazo de 05 (cinco) dias contados
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da data da ciéncia ao contribuinte.

Passemos, entdo, a averiguar os pressupostos de admissibilidade do presente recurso de Embargos
de Declaracdo conforme os termos estabelecidos no artigo 64 do Regimento Interno desta Casa,
aprovado pelo Decreto n°® 36.581, de 1°/3/2016, conforme abaixo transcrito:

Art. 64. O Recurso de Embargos de Declaracao sera interposto pelo contribuinte, pelo autor do feito
ou pela Fazenda Publica, em peticéo dirigida ao relator, quando houver omisséo, obscuridade ou
contradicdo, na deciséo proferida.

Como se V&, a hipbdtese de admissibilidade do presente recurso se da quando ocorre omissao,
obscuridade ou contradicdo na decisao colegiada proferida, visando corrigir lacunas, escuridéo ou
conflito de entendimento.

Pela norma supra, somente a existéncia destes vicios, nos termos do Regimento desta Casa,
autoriza a parte lancar mdo do remédio juridico-processual dos embargos de declaracédo, no fito de
instar o prolator da deciséo objurgada a que se re-exprima, "tornando claro aquilo que nele é
obscuro, certo aquilo que nele se ressente de davida, desfaca a contradicdo nele existente, supra
ponto omisso" nas lices de Moacyr Amaral Santos - (Primeiras Linhas de Direito Processual Civil",
122 ed. — S&o Paulo: Saraiva, 1989-1992 — p. 151).

Examinando as razdes recursais postas pela embargante, verifica-se que estas tém como Unica
finalidade rediscutir o mérito da questéo, proposi¢do que ndo se presta a ser apreciada em sede de
embargos de declaracao.

Neste sentido, esta relatoria vislumbra a falta de admissibilidade nos embargos capaz de
caracterizar a ocorréncia de omissao, contradi¢cdo, obscuridade ou ainda de premissa fatica
equivocada na decisao vergastada.

O que se denota nos autos, € a simples tentativa de rediscussao meritéria da matéria ja enfrentada
por esta relatoria, quando da analise do recurso original, acerca da inexisténcia de repercussao
tributaria nas omissdes apuradas pelo levantamento financeiro em face das operacdes retratarem
saidas de cimento e de madeira, com ICMS retido pela sistematica da substituig&o tributaria.

Portanto, vejo que as alegacgdes retratam comportamento reiterado da empresa em nao se
conformar com a deciséo vergastada, onde ao debrucar sobre as consideragdes tecidas no aresto
embargo temos que a matéria processual teve o devido enfrentamento meritorio, que reconheceu a
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existéncia de parcela de operac6es com mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, a
exemplo do cimento, além de outras sob a 6tica de mercadorias tributaveis, a exemplo da madeira,
levando a parcialidade da exigéncia fiscal.

Em verdade, a arguicdo da embargante nao possui cunho de veracidade capaz de modificar a
decisao prolatada, uma vez que o movimento de faturamento ndo contempla, exclusivamente,
mercadorias sob a égide da Substituicdo Tributéria, fato que foi discorrido e fundamentado na
decisao recorrida, senédo vejamos:

(FLS. 638/640 DOS AUTOS)

Porém, da andalise da movimentagéo fiscal apurada pela fiscalizacdo, e diante das alega¢fes da
recorrente de que operacionalizam, também, mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria, esta relatoria comprova a existéncia de opera¢cdes com mercadorias nao tributaveis em
parte da movimentacdo com vendas mercantis (substituicao tributaria), fato evidenciado nas saidas
de CIMENTO. De forma contraria, vislumbra-se que a empresa também comercializa outros
produtos, a exemplo de MADEIRA que nao pode ser enquadrada no contexto de mercadorias néo
tributaveis e sim de mercadorias TRIBUTAVEIS, sujeitando as regras de apurac¢éo normal do
imposto respeitando o regime de tributag&o inserida pela empresa.

Assim, percebe-se dentro dos autos do processo a insercao e existéncia destas operagdes
efetuadas conforme procedimento fiscal da Conta Mercadorias realizada nos mesmos exercicios
fiscalizados, sendo constatada a existéncia de prejuizo bruto apurado nas operacfes com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, isentas e/ou nao tributadas apontado na Conta
Mercadorias dos exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011, gue devem ser reconhecidas para efeito de
reducéo da diferenca apurado no Levantamento Financeiro, excluindo da base de repercussao
tributaria apurada no cotejamento entre receitas e despesas.

Tal fato ndo se aplica ao exercicio de 2012, que apresentou uma base superavitaria nas operacdes
com mercadorias sujeita ao regime de substituicdo tributaria, representando que a empresa nao
deixou de faturar suas saidas de cimentos com documentacdo fiscal, o que configura que a base
deficitaria apurada alcangou apenas as opera¢cdes com mercadorias tributaveis.

Porquanto, concluo ser parcial a repercussao tributaria apurada nas operacdes cotejadas pelo
Levantamento Financeiro para os exercicios de 2008, 2009, 2010 e 2011, com exceg¢do do exercicio
de 2012, pois naqueles que apresentam déficit com operacdo nao tributdveis comprova-se a
ocorréncia de saidas néo tributaveis que se encontram com o ICMS pago por retencdo, ou seja,
guando da entrada com retengao na fonte por ST, afinal, a presuncdo que se instaura sobre a
diferenca apurada no Levantamento Financeiro ha que se reportar tdo somente a omisséo de saidas
tributaveis, nos termos do art. 646, paragrafo unico, do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

Neste sentido, necessaria é a intervencao desta relatoria para que se alcance, apenas, a real
repercussao tributaria com mercadorias tributaveis, por via do Levantamento Financeiro, sobre 0s
exercicios fiscalizados de 2008, 2009, 2010 e 2011 que apresentaram déficit operacional com
mercadorias sob a égide da substitui¢do tributaria, devendo ser abatida a parcela de opera¢des com
prejuizo bruto sobre movimentacdo com mercadorias sem incidéncia tributaria nas saidas
subsequentes, diante da reten¢céo antecipada do ICMS, evitando assim a figura inadmissivel do bis-
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in-idem, permanecendo, apenas, a ocorréncia de ilicitude fiscal calcada na presuncéo de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto”.

(..)

Diante dessa realidade, resta-me, apenas, corrigir a sentencga proferida na instancia prima de
julgamento, tornando parcial a acusacao em tela relacionadas na peca exordial, cujas mercadorias
tributaveis ndo foram devidamente faturadas, excluindo a parcela néo tributavel, cujo imposto
estadual teve alcance na retencdo promovida quando das entradas no estabelecimento fiscalizado,
remanescendo a diferenca representativa de operagdes alcangadas pela presuncao legal de que o
déficit encontrado teve origem de vendas pretéritas omitidas de mercadorias tributaveis, inferindo-se
gue foram utilizadas receitas que ficaram a margem do faturamento oficial, levadas para liquidagéo
das despesas efetuadas sem lastro financeiro. (grifo nosso)

Neste sentido, ndo ha razao de acolhimento neste questionamento apresentado por revelar atitude
meramente procrastinatoria, diante de fato argumentativo que foi textualmente enfrentado por esta
relatoria.

Da mesma forma, néo se vislumbra que este colegiado tenha operado decisdo com jurisdicdo
executiva em conflito de legislagé&o.

Tal arguicdo néo se presta para dirimir a falta de compreensao da decisao embargada ou o mero
descontentamento com o desfecho da deciséo recorrida, buscando, neste sentido, reabertura de
discussao do mérito da autuacéo, situacao inaplicavel ao caso presente por falta de pressupostos
juridicos que demonstrem qualquer contradicdo, omissao ou mesmo obscuridade no voto vencedor.

Em verdade, a matéria ndo demanda conflito de legislacdo uma vez que a autuacéo fiscal, diferente
gue do alega a embargante, nao teve enquadramento legal pautada na Instrucdo Normativa n°
15/2008, pois basta olharmos no campo da “descri¢édo da infragdo cometida” contido no auto de
Infragcdo, a citacédo dos dispositivos legais rezam acerca dos artigos do RICMS/PB, bem como da
Resolucdo CGSN n° 30/2008, que disciplinou os procedimentos dispostos na Lei Complementar n°
123/2006, que tratam da sistematica de tributacdo do Simples Nacional. Portanto, ndo vejo como
coerente a afirmacéo de que a deciséo colegiada operou com jurisdicdo executiva em matéria de
conflito de legislacéo.

O que se tem, na verdade, é que a fundamentag&o da deciséo foi precisa e legal ao se pautar na Lei
Complementar n° 123/2006, que trata a matéria de omissdes de receitas de empresa enquadradas
na sistematica do Simples Nacional, mediante procedimento fiscal que apura base presuntiva de
tributacdo em caso de repercussdao tributaria nas saidas de mercadorias sem emissao de notas
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fiscais, ndo comportaria a aplicagdo da aliquota desse regime de tributacdo, haja vista que a
cobranca do ICMS deve ser integral, em relacdo ao valor da base de calculo apurada, em
consonancia com a legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas, conforme prescricdo dos
artigos 13, § 1°, XIll, “e” e “f", da Lei Complementar citada.

Portanto, a questdo ndo demanda conflito de legislacdo e sim interpretacdo de norma tributaria que
rege a espécie ao caso concreto das empresas enquadradas na sistematica do Simples Nacional e
gue sao regidas pelas normas previstas em Lei Complementar e nas Resolu¢bes emitidas pelo
Conselho Gestor do Simples Nacional, que disciplinam a aplicacdo da aliquota interna do ICMS, em
relacdo ao valor da base de calculo apurada, em consonancia com a legislagédo aplicavel as demais
pessoas juridicas, conforme artigo 13, 81°, XllI, “f" da LC n°® 123/2006 em consonancia com o art.
82, 82° da Resolugdo CGSN n° 30/2008, infra:

LEI COMPLEMENTAR N° 123/ 2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacdao, dos seguintes impostos e contribuigcdes:

[...]

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribui¢cdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais sera
observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas:

[...]

Xl - ICMS devido:

[...]
e) na aquisicao ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento fiscal;

f) na operagéo ou prestacao desacobertada de documento fiscal,

RESOLUCAO CGSN N° 30, de 07 de fevereiro de 2008:

Art. 82. Aplicam-se a ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as presunc¢des de omissao
de receita existentes nas legislacfes de regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional

[...]
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8§ 2°. Nas hipoteses em que o langamento do ICMS decorra de constatacdo de aquisicao,
manutencao ou saidas de mercadorias ou de prestacdo de servicos sem documento fiscal ou com
documento fiscal inidéneo, nas atividades que envolvam fiscalizacéo de transito e similares, casos
em que os tributos devidos serdo exigidos observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas
juridicas, consoante disposto nas alineas "e" e "f" do inciso XIIl do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Além do mais, ainda que houvesse um conflito de legislacédo entre a Instrucdo Normativa n°
15/GSER e a Lei Complementar n° 123/2006, na forma entendida e questionada pela embargante, a
doutrina é clara e precisa ao definir que o empasse sera resolvido mediante o emprego de critério
hierarquico de resolucao de conflitos entre regras juridicas, onde a norma prevalecente sera aquela
de hierarquia maior, ou seja, a regra hierarquicamente superior derroga a inferior (lex superior
derogat legi inferiori).

Neste sentido € a licdo trazida no magistério de KOHN, Edgar (2012) em seu artigo denominado de
“A solucéo da colisdo de principios e conflito de regras” que assim se posiciona:

“O conflito de regras se resolve pela declaragéo de invalidez de uma regra. Normalmente estes
conflitos podem ser resolvidos mediante o emprego de critérios de resolucao de conflitos entre
regras juridicas. Estes critérios sdo: 1) o hierarquico, pelo qual a regra hierarquicamente superior
derroga a inferior (Ilex superior derogat legi inferiori), 2) o cronoldgico, pelo qual a regra posterior
derroga a regra anterior (lex porterior derogat legi priori), e 3) o critério da especificidade, pela qual a
regra especial prevalece sobre a regra geral (lex specialis derogat legi generali)”.

Diante destas consideracdes, reitero, mais uma vez, que os argumentos da embargante revelam
mero descontentamento com o desfecho da decisédo recorrida, buscando, neste sentido, reabertura
de discussédo do mérito da autuacao, situacao inaplicavel ao caso presente por falta de pressupostos
juridicos que demonstrem qualquer contradicdo, omissdo ou mesmo obscuridade no voto vencedor
diante do enfrentamento pontual de cada alegacédo postulado no recurso original e devidamente
debrucado no voto desta relatoria.

A proposito da auséncia de pressuposto de admissibilidade dos embargos de declaracdo, segue
jurisprudéncia desta Corte Administrativa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. DESPROVIMENTO. ARGUMENTO INEFICAZ. INEXISTENCIA
DE OMISSAO. REDISCUSSAO DE MATERIA. DECISAO EMBARGADA MANTIDA.

Verificada a auséncia de omisséo, contradi¢cdo ou obscuridade na decisdo ‘ad quem’, deverao ser
mantidos os termos da decisdo embargada.

Acoérdao n° 293/2010 Recurso EBG/CRF-298/2010

Cons? Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
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Por tudo o exposto,

V O T O - pelo recebimento do recurso de embargos de declaracéo, por regular e tempestivo, e no
mérito, pelo seu desprovimento, para ratificar a deciséo exarada no acordao n ° 229/2015 que julgou
parcialmente procedente o auto de infracdo de estabelecimento n° 93300008.09.00000223/2013-37,
lavrado em 1°/3/2013, que denuncia a empresa GUSTAVO HENRIQUE CARNEIRO DA SILVA,,
CCICMS n°. 16.154.357-0, devidamente qualificada nos autos.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 21 de outubro de 2016.

JOAO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheiro Relator
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