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FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. DESCRICAO IMPRECISA DO FATO DADO COMO
INFRINGENTE. VICIO FORMAL. AUTO DE INFRACAO NULO. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO

A peca acusatoria contendo lancamento tributario que apresenta falha na definicdo da matéria
tributavel, por imprecisdo na descricdo da natureza da infracdo, que peca pela narrativa genérica,
apresenta-se viciada no aspecto formal, insuscetivel de corre¢cdo nos proprios autos, devendo ser
declarada nula, em face do prejuizo ao principio da instrumentalidade das formas e considerando o
argumento defensual, propiciando, nesse caso, a oportunidade para a realizacdo de outro feito fiscal,
com a descricéo correta e precisa do fato delituoso.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de
acordo com o voto do relator, pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular e, no mérito,
pelo seu DESPROVIMENTO, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou
NULO o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00002290/2012-05, lavrado em 11
de outubro de 2012, contra a empresa SAO MATEUS FRIGIRIFICO INDUSTRIAL LTDA., inscrita
no CCICMS sob n° 16.138.703-9, devidamente qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer dnus,
decorrente desta acao fiscal.

Ao tempo em que fica ressalvada a possibilidade da realizacdo de novo procedimento fiscal, com a
descricao precisa e devida do fato imponivel, em razdo do vicio formal verificado no langamento de
oficio, observando-se, para tanto, o prazo decadencial previsto no art. 173, Il, do CTN.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo
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Unico, IV, da Lei n° 10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 22 de julho de
2016.

Petrénio Rodrigues Lima
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros,GLAUCO
CAVALCANTI MONTENEGRO, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, NAYLA COELI DA COSTA
BRITO CARVALHO, DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO e DORICLECIA DO
NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessora Juridica

Relatério

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 Recurso HIERARQUICO, interposto
contra a decisdo monocratica que julgou NULO o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002290/2012-05 (fls. 3 e 4), lavrado em 11 de outubro de 2012, segundo o qual a
autuada acima identificada, SAO MATEUS FRIGIRIFICO INDUSTRIAL LTDA., é acusada de
cometimento da irregularidade assim descrita no citado libelo basilar:

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - Falta de recolhimento do imposto estadual.

A autuante constituiu o crédito tributario na quantia de R$ 401.579,06, sendo R$ 200.789,53, de
ICMS, por infringéncia ao art. 106, do RICMS/PB, e R$ 200.789,53, de multa por infracdo, com
fundamento nos artigos 82, I, “e”, da Lei n°® 6.379/96.
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Documentos instrutorios constam as fls. 5 a 24: Consulta de contribuinte omisso/inadimplente e
Extratos Demonstrativos de Faturas.

Regularmente cientificada do resultado da acéo fiscal, em 20/11/2012, por via postal, por meio de
Aviso de Recebimento — AR n® RM 76453251 9 BR, anexo a peca vestibular, a autuada apresenta
defesa tempestiva (fls. 30 a 42), protocolada em 20/12/2012, requerendo, em preliminar, a nulidade
do feito acusatoério, sob o fundamento de que a descri¢do do fato teria sido genérica, ndo havendo
descricdo adequada da natureza da infracdo, ou, no mérito, a improcedéncia do auto de infracéo,
com o consequente arquivamento, sob o prisma de que teria havido auséncia de indicacdo do fato
gerador e tipificacdo do ato infrator.

Junta documentos as fls. 43 a 72 (Contrato Social, Procuracao, copias do auto de infracéo e dos
Extratos Demonstrativos das Faturas).

Em Contestacéo, fl. 74, a autuante pugna pela manutenc¢ao do auto infracional, alegando que os
langamentos se referem a ICMS Garantido, e que se encontrariam perfeitamente identificados nos
demonstrativos que integram o presente Processo, que seria possivel a identificacdo clara dos
valores cobrados, entendendo ndo haver erro material que sustentasse a alegagao do contribuinte.

Com a informacé&o de ndo existéncia de antecedentes fiscais (fl. 76), os autos foram conclusos (fl.
77) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, onde foram distribuidos
a julgadora fiscal, Adriana Cassia Lima Urbano, que proferiu sentenca, as fls. 79 a 83, decidindo pela
nulidade formal do auto de infragcéo, por entender que o fato infracional foi descrito de forma
genérica, proferindo a seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — ACUSACAO GENERICA — NULIDADE.

Quando a peca acusatoria determina de forma genérica a natureza da infracéo, apresenta-se viciada
em sua forma, fato este suficiente para ensejar sua nulidade. E necessaria a realizacdo de novo feito
fiscal com a precisa descri¢ao do fato infringente.

Regularmente cientificada da decis&o singular, por via postal, por meio de Aviso de Recebimento (fl.
89), o contribuinte ndo se manifestou, sendo os autos remetidos a esta Casa e, a mim, distribuidos,
segundo critério regimentalmente previsto, para apreciagéo e julgamento.
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Eis o relatério.

VOTDO

O objeto do Recurso Hierarquico a ser discutido por esta relatoria diz respeito a motivacao da
decisdo da autoridade julgadora para anular o langamento de oficio, por vicio formal insanavel, sob o
fundamento de que houve imperfeicdo na descri¢cdo do fato delituoso, sendo este descrito de forma
genérica, ndo especificando a infragdo cometida e a origem do lancamento realizado.

Vislumbra-se nos autos que a instancia prima acolheu as alegac¢des preliminares trazidas a baila
pelo contribuinte, na Reclamacao, segundo as quais a denuncia inserta na peca basilar se
configuraria de forma genérica, sem indicacdo a que se refere o imposto ndo recolhido, ndo
deixando clara a natureza da infragéo.

Pois bem. E cedico que a lavratura do auto de infracio deve obedecer aos requisitos definidos no
art. 142, do CTN[1], entre os quais a matéria tributavel, que deve ser descrita de forma clara e
precisa, sob pena de ocasionar prejuizo para a defesa da pessoa autuada, impossibilitando a real
aplicacdo do Principio da Ampla Defesa e do Contraditorio.

Realmente, observa-se que a descricdo da natureza da infracdo, efetuada na peca vestibular,
mostra-se incompleta, reportando-se apenas a “falta de recolhimento do ICMS”, sem nenhum
complemento em Nota Explicativa, o que caracteriza a generalidade da denuncia, s6 esclarecida na
oportunidade da Contestacdo, em que o autor menciona se tratar de ICMS Garantido.

Nestas circunstancias, independente de haver nos autos demonstrativos de faturas, e levando em
conta que a defesa apresentada suscita a nulidade pela falta de elementos constitutivos do
langamento tributario, ndo h&4 como considerar regular o langamento de oficio em tela. Interpretacdo
a contrario sensu do parégrafo Unico, in fine, do artigo 15, c/c os artigos 16 e 17, da Lei n® 10.094/13
(PAT). Vejamos:

Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatidoes, que nao importem nulidade, serao sanadas
guando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cédigo Tributario Nacional,
quanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;
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lIl - a norma legal infringida;
IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento. (grifo nosso)

Nessa senda, concluo que o langamento tributario em foco caracteriza-se incompleto, sem a
observancia da descrigdo dos fatos de forma clara e precisa, evidenciando-se vicio formal insanavel,
em prejuizo do principio da instrumentalidade das formas e ensejando, pois, a sua nulidade, para
gue seja devolvida ao Estado a oportunidade de refazer o feito acusatério com as devidas corregées,
enquanto ndo alcangado pelo fenémeno juridico da decadéncia tributaria, nos termos do art. 173, 11,
do CTN, acompanhado pelo art. 18, da Lei n® 10.094/13, verbis:

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, disp6e a Fazenda Estadual do prazo
de 5 (cinco) anos para efetuar novo lancamento, contado da data em que a decisdo declaratoria da
nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.

Neste sentido, transcrevo a acordao de precedente desta Corte:

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO — DESCRICAO IMPRECISA DO FATO DADO COMO
INFRINGENTE - VICIO FORMAL - AUTO DE INFRACAO NULO.

A peca acusatoria cuja descri¢cdo do fato dado como infringente se apresenta inexata, de modo a
dificultar o ajustamento do fato a lei, caracteriza-se eivada de vicio formal insuscetivel de correcéo
nos proprios autos e, por isso mesmo deve ser declarada nula, para que outra seja realizada com a
correta descri¢ao da falta.

Acérdao 389/2013
Recurso HIE/CRF- n°068/2013

Relatora: CONS?. MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA

Ex positis,

VOTO - pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular e, no mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou NULO o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00002290/2012-05, lavrado em 11 de outubro
de 2012, contra a empresa SAO MATEUS FRIGIRIFICO INDUSTRIAL LTDA., inscrita no CCICMS
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sob n° 16.138.703-9, devidamente qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus, decorrente
desta acéo fiscal.

Ao tempo em que fica ressalvada a possibilidade da realizagéo de novo procedimento fiscal, com a
descricao precisa e devida do fato imponivel, em razdo do vicio formal verificado no langamento de
oficio, observando-se, para tanto, o prazo decadencial previsto no art. 173, Il, do CTN.

[1] Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Sala das SessoOes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 22 de julho de 2016.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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