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OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS. NOTA FISCAL NAO LANCADA. CONSTRUCAO CIVIL.
INTUITO COMERCIAL. ERRO NA PESSOA DO INFRATOR. MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.

Havendo comprovacéo de que a empresa, sendo prestadora de servicos de construcao civil, em que
nao ha pratica de mercancia, ndo deve prosperar a denuncia de omissdes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis em vista da condi¢cdo das mercadorias se sujeitarem ao regime de tributacéo
por substituicdo tributaria cujo imposto, integralmente, é previamente recolhido na origem,
encerrando, assim, a fase de tributacéo, inexistindo repercussao tributaria apurada sobre falta de
lancamento de notas fiscais nos livros proprios. Da mesma forma, constatou-se equivoco na
identificacdo da pessoa do infrator diante de aquisicao realizada por pessoa fisica, s6cio da empresa
autuada, e ndo da pessoa juridica em quantidade que caracteriza intuito comercial, no entanto, sem
repercussao tributaria, diante de produtos sujeitos a substituicdo tributaria, fazendo sucumbir a
dendncia inserta na inicial.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo
com o voto do relator, pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular, e quanto ao
meérito, pelo seu DESPROVIMENTO, mantendo a deciséo singular que julgou IMPROCEDENTE o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000088/2013-20, lavrado em 17/1/2013,
contra a empresa COTEC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., inscri¢éo estadual n°
16.152.624-1, devidamente qualificada nos autos, eximindo-a dos efeitos resultantes do referido auto
de infracao lavrado.
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Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo
anico, IV, da Lei n® 10.094/13.

P.R.E.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 17 de junho de
2016.

Joao Lincoln Diniz Borges
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante

Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, PEDRO HENRIQUE
BARBOSA DE AGUIAR, MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, DOMENICA
COUTINHO DE SOUZA FURTADO e DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA.

Assessora Juridica

RELATORIO

Examina-se, neste Colegiado, o Recurso Hierarquico, nos moldes do artigo 80 da Lei n® 10.094/13
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diante da sentenca prolatada na instancia prima que considerou IMPROCEDENTE o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000088/2013-20, lavrado em17/1/2013 que aponta
gue a recorrente cometeu as seguintes infracoes:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >>
Aquisicao de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos
livros proprios.

NOTA EXPLICATIVA:

FICOU CONSTATADO EM DILIGENCIA FISCAL QUE A EMPRESA NAO MAIS EXERCE SUAS
ATIVIDADES NO ENDERECO DO CADASTRO DE CONTRIBUINTE, ESTANDO DECLARADO
PELO ESCRITORIO DE CONTABILIDADE DE QUE NAO EXISTE MAIS PRESTACAO DE
SERVICO. A AUDITORIA, PRESUME QUE AS OPERACOES DE AQUISICAO NAO FORAM
REGISTRADAS NOS LIVROS PROPRIOS, NESTE SENTIDO COBRA-SE AS REPERCUSSOES
TRIBUTARIA DESTA IRREGULARIDADE.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Falta de recolhimento do imposto estadual.
NOTA EXPLICATIVA:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS VISTO AS PROVAS DOS AUTOS DEMONSTRAREM QUE
O SOCIO ADMINISTRADOR DA AUTUADA, WALBER DOS SANTOS CORDEIRO, ADQUIRIU
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS EM QUANTIDADE CLASSIFICADA PELA AUDITORIA COMO
PARA FINS COMERCIAIS, UTILIZANDO CPF E ENDERECANDO OS BENS PARA LOCAL
DIVERSO AO DO ESTABELECIMENTO. OS PRODUTOS DIVERGEM DO CODIGO CNAE DA
AUTUADA, TODAVIA, A LEGISLACAO EM VIGOR ATRIBUI A RESPONSABILIDADE DE
CONTRIBUINTE A QUALQUER PESSOA FiSICA OU JURIDICA QUE ADQUIRA COM
HABILIDADE OU EM VOLUME BENS COM INTUITO COMERCIAL.

Por esta infragéo, a autuada ficou sujeita ao langamento oficial fundamentado nos artigos 158, | c/c
160, | c/ fulcro no artigo 646 e 106, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, exigindo-
se ICMS no valor de R$ 51.014,03 e multa por infragdo no montante de R$ 102.028,06, conforme
sugere o artigo 82, V, “a” e “f’ da Lei n° 6.379/96.

A empresa foi cientificada da autuacéo, por Aviso Postal, em 14/3/2013, conforme fls. 636, tendo
decorrido o prazo regulamentar, o contribuinte ndo compareceu aos autos, tornando-se revel,
consoante Termo de Revelia lavrado em 3/5/2013 (fl.640).

Com informagé&o de ndo haver registro de antecedéncia fiscal, foram os autos conclusos a Geréncia
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Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, sendo, estes, devolvido para saneamento,
com distribuigdo posterior ao julgador fiscal, Petronio Rodrigues Lima, que, ap0s apreciacdo exarou
deciséo singular, julgando o Auto de Infracdo IMPROCEDENTE,conforme fls. 641/645 dos autos.

Cientificada, regularmente, da decisao singular, por Aviso Postal, em 2/8/2014, foram os autos
remetidos, em sede de recurso hierarquico, para esta Corte Colegiada, com distribui¢cdo, segundo
critério regimentalmente previsto, para o fim de apreciagéo e julgamento.

Eis o Relatério.

[VoTo

A exigéncia que motivou o presente contencioso fiscal tem origem na acusacao de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, decorrente de falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicao nos livros proprios, durante os exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012, e de falta de
recolhimento do ICMS, pela aquisicdo de mercadorias em quantidade que revela intuito comercial,
adquirida pelo Sr. Walber dos Santos Cordeiro, pessoa fisica, CPF n°® 044.948.894-23, s6cio da
empresa autuada, COTEC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., qualificada nos autos, conforme
documentos fiscais colacionados as fls. 122 a 634.

No tocante aos fundamentos que balizaram a decisdo de improcedéncia do feito fiscal, ndo resta
duvida que o caminho percorrido pelo auditor fazendario, objetivando caracterizar a natureza da
infracdo das acusacdes, demonstra ser impréprio para materializar a exigéncia fiscal proposta, pois
o fato de ser inscrita no cadastro de contribuinte ndo autoriza, de pronto, a exigéncia estatal de
qualquer situacdo que a lei ndo qualifique como necesséria para caracterizacdo da hipotese de
incidéncia tributaria do imposto, pois as construtoras, no desempenho de suas atividades, nao se
submetem ao recolhimento do tributo estadual (ICMS) nas operacdes de sua atividade fim, mas sim
ao imposto municipal (ISS), diante da tese acusatoria de presuncéo de saidas de mercadorias
tributaveis sem emissdo documental.

Na verdade, esta relatoria verificou que o contribuinte tem como atividade principal e secundaria, (fls.
20), servigos da construcao civil, em que nédo incide o ICMS, ressalvadas as hipéteses previstas na
Lei Complementar (LC) n° 116/03, que dispde sobre o imposto de competéncia municipal. E o que
estabelece o artigo 4° do RICMS/PB, in verbis:

Art. 4°.”.0 imposto nao incide sobre:

V - operag0es relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser utilizadas na
prestacao, pelo préprio autor da saida, de servi¢o de qualquer natureza definido em lei
complementar como sujeito ao Imposto sobre Servigos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas
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as hipoteses previstas na mesma lei complementar;

(..).

Evidencia-se da supracitada Lei Complementar[1], que as empresas de construcao civil ndo sado
contribuintes do ICMS, exceto no fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador fora do
local da prestacédo de servico. Vislumbra-se das notas fiscais, objetos da acusacéo, fls. 36 a 81, que
estas acobertam mercadorias aplicadas nos servi¢os de obras da construgéo civil (vergalhdes,
pregos, ferros, cantoneiras, etc.). Portanto, ndo havendo atividade de vendas de mercadorias, e sim
de prestacao de servi¢os, ndo se pode atribuir a dendncia de que as mesmas foram adquiridas com
recursos advindos de omissdes de vendas pretéritas de mercadorias.

Assim, embora a maior parte das empresas de construgao civil seja inscrita no cadastro de
contribuintes do ICMS, para efeito de cumprimento das obrigagdes fiscais estabelecidas na
legislagédo tributaria de cada unidade da Federagéo, estas ndo tém como atividade a pratica de atos
de mercancia dos insumos por elas adquiridos, sendo inapropriada a denuncia de omisséo de
vendas pretéritas, pela presuncéo de falta de langcamento das notas fiscais de aquisicédo, conforme
justificativa apresentada em “Nota Explicativa” na exordial, acima citada, ndo podendo prosperar a
exigéncia contida no auto de infracéo.

Partindo para a segunda acusacgao esta relatoria comunga com as fundamentac¢des do nobre
julgador singular que ao analisar as pegas constitutivas dos autos, percebeu que as mercadorias
comercializadas tiveram como destino a pessoa fisica, sécio da empresa autuada, conforme descrito
em “Nota Explicativa” na peca vestibular.

Dessa feita, constatou-se que as mercadorias se destinaram a pessoa fisica, do Sr. Walber dos
Santos Cordeiro, portador do CPF n°® 044.948.894-23, nédo inscrita no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, diverso da pessoa juridica da autuada, o que ensejaria a ilagdo de que foram adquiridas com
intuito comercial relativo as mercadorias adquiridas pela pessoa fisica, ndo podendo tal fato
infringente ser atribuido a pessoa juridica, independente da relagdo societaria da pessoa fisica com
a empresa autuada.

Porém, diante da analise dos documentos fiscais, percebe-se que nao se vislumbra a repercussao
tributaria prevista na legislacao fiscal para intuito comercial, quando se comprova a ocorréncia de
encerramento da fase de tributacdo, tendo em vista que se trata de operagdes internas com
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, cujo ICMS é retido na origem pelo substituto tributéario,
comprovando que a incidéncia tributaria subsequente foi satisfeita, restando provado o equivoco da
exigéncia posta na peca exordial, razdo pela qual ndo é passivel de exigéncia fiscal por
descumprimento de obrigagao principal, decorrente de falta de recolhimento do imposto, como
também na hipotese de intuito comercial, dado que o tributo ja fora recolhido na origem e alcanga
até a ultima etapa da circulacdo de mercadorias, ndo havendo repercussao tributéria para o Estado
da Paraiba.

Para apaziguar qualquer resquicio de davida ou conflito de entendimento sobre a falta de
repercussao tributéria sobre base presuntiva quando se constata opera¢cdes com mercadorias,
exclusivamente, sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, trago a colacédo jurisprudéncia desta
Corte “ad quem” para caso de idéntica natureza processual, conforme transcricdo dos acordaos que
revelam desfecho semelhante ao da questdo em foco, senéo vejamos:
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OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS. NOTA FISCAL NAO LANCADA. CONTRIBUINTE QUE
OPERA EXCLUSIVAMENTE COM MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE.

Diante da comprovacgao de que a empresa opera exclusivamente, com mercadorias sujeitas ao
regime de tributacdo por substituicdo tributaria cujo imposto integralmente é previamente
recolhido, na origem, encerrando, assim, a fase de tributagcé&o, infere-se que a recorrente nao
€ passivel da acusacao de falta de pagamento do imposto, dado que este ja foi pago na
origem, o que exclui a denuncia em foco.

(Acordéo n° 21/2015, RelatorCons. Francisco Gomes de Lima Netto)

RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO — NOTA FISCAL NAO LANCADA.
OBRIGACAO ACESSORIA. CONFIRMACAO. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OPERACOES
NAO TRIBUTAVEIS. SAIDAS SEM NOTA FISCAL. MERO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO.

Reputa-se legitima aplicacdo de multa por infragdo sempre que restar evidenciado que a obrigacéo
acessoria de efetuar o langamento de notas fiscais de aquisicdo de mercadorias na escrita fiscal do
adquirente foi por este descumprida.

Quanto ao Levantamento Financeiro restou comprometida a exigéncia fiscal que tem como
suporte o seu resultado, dado a que todos os valores nele alocados se referem a operagdes
cujas saidas ndo ensejam repercussédo quanto a falta de pagamento do ICMS, mas, téo-
somente, mero descumprimento da obrigacdo acessoria de emitir nota fiscal, posto
consistirem de saidas néo tributadas, ou sujeitas ao regime da substitui¢do tributaria, no qual
o imposto € antecipadamente recolhido na origem, encerrando a fase de tributacéo.
Improcedéncia do lancamento de oficio. Reformada a decisdo da Instancia “a quo”.

(Acordéo n° 234/2012, Relatora. Cons2. Maria das Gracgas D. O. Lima)

Deste fato, prudente e acertada a decisdo tomada pelo juizo singular vez que a situagéo, tida como
infringente, ndo corresponde a verdade material exposta nos exames fiscais, estando caracterizado
0 equivoco de lancamento gerado em nome do contribuinte autuado, além da falta de repercussao
tributaria objeto da autuacao.

Assim, devo confirmar a decisdo monocratica que tornou improcedente o langcamento compulsorio,
por lidima justica fiscal.

Diante do exposto,
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V O T O - pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, mantendo a deciséo singular que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragcéo
de Estabelecimento n° 93300008.09.00000088/2013-20, lavrado em 17/1/2013, contra a empresa
COTEC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., inscri¢do estadual n° 16.152.624-1, devidamente
gualificada nos autos, eximindo-a dos efeitos resultantes do referido auto de infragcéo lavrado.

[1] LC n° 116/03

Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacéo de servigos constantes da lista anexa, ainda que
esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.

2° Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, os servicos nela mencionados ndo ficam
sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo — ICMS, ainda que sua
prestacao envolva fornecimento de mercadorias.

Lista de Servicos

7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcéo civil, manutencéo,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres. (...)

7.02 — Execucao, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcao civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracéo de pocos,
escavacao, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentagéo, concretagem e a instalacao e
montagem de produtos, pecgas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador de servigos fora do local da prestacéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).(...)

7.05 — Reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres

(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da
prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

Sala das Sess0es Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 17 de junho de 2016.

JOAO LINCOLN DINIZ BORGES
CONSELHEIRO RELATOR


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

