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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. NOVO FEITO FISCAL. IMPRECISAO NA DESCRICAO
DO FATO INFRINGENTE. VICIO FORMAL CONFIGURADO. APLICACAO DO ART. 173, Il DO
CTN. AUTO DE INFRACAO NULO. MANTIDA A DECISAO SINGULAR. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

A peca acusatoria que ndo determina com precisdo a natureza da infracdo cometida apresenta-se
eivada de vicio formal insanavel nos préprios autos, devendo ser, por esse fato, declarada nula, com
oportunidade de refazimento do lancamento indiciario para o estabelecimento da verdade material e
garantia da seguranca juridica.

Constatou-se um equivoco cometido pela Fiscalizagdo na descricdo do fato infringente, que faz
padecer de nulidade a peca acusatoria, por caracterizar vicio formal.

Padece de vicio formal insanavel nos proprios autos a acusacao de falta de pagamento do ICMS,
em virtude de erro na natureza da infragcdo, com oportunidade para refazimento do mesmo e
restabelecimento da verdade material, da seguranca juridica e do devido processo legal, de modo a
produzir os efeitos inerentes aos lancamentos regulares.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo
com o voto da relatora, pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para manter a sentenca exarada na instancia monocréatica, que
julgou NULO o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00001713/2013-50, lavrado
em 15/10/2013, contra DISPAL DISTRIBUIDORA DE SANDALIAS E PLASTICOS LTDA (CCICMS:
16.141.281-5), eximindo-o de quaisquer 6nus oriundos do presente contencioso tributario.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Estadual proceder a novo feito fiscal, em virtude de vicio
formal, conforme os fundamentos acima expendidos, inclusive do art. 173, 1l, do CTN.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo
unico, IV, da Lei n® 10.094/13.
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P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de maio de
2016.

Domeénica Coutinho de Souza Furtado

Cons?. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante

Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, PEDRO HENRIQUE
BARBOSA DE AGUIAR, PETRONIO RODRIGUES LIMA, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES,
DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA. Auséncia ndo Justificada do Conselheiro
RICARDO ANTONIO E SILVA AFONSO FERREIRA.

Assessora Juridica

Relatério

Trata-se de Recurso Hierarquico, interposto nos termos do art. 80 da Lei n°® 10.094/13, contra
decisdo monocrética que julgou NULO o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001713/2013-50 (fl. 3), lavrado em 15/10/2013, contra DISPAL DISTRIBUIDORA DE
SANDALIAS E PLASTICOS LTDA (CCICMS: 16.141.281-5), em razao da seguinte irregularidade:
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“FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA >> NOVO FEITO FISCAL — PROCEDIMENTO EFETUADO, NESTA
OPORTUNIDADE, EM ATENDIMENTO A DETERMINACAO DO CONSELHO DE RECURSOS
FISCAISA, DE VEZ QUE A COBRANCA ORA EFETUADA INTEGROU O AUTO DE INFRACAO
228/2011-06 — POREM O LANCAMENTO EX OFFICIO, REFERENTE A INFRACAO “FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS”, FOI CONSIDERADO COMO PORTADOR DE VICIO FORMAL,
DEVIDO A FALTA DE PROVAS — REFAZENDO-SE, ASSIM, O FEITO FISCAL, DESTA FEITA
ANEXANDO-SE , AO RESPECTIVO PAT, AS FATURAS “EM ABERTO”, ACOMPANHADAS DE
PLANILHA LISTANDO AS NOTAS FISCAIS QUE A ELAS (FATURAS) DERAM ORIGEM. — OBS.: A
FATURA 1.270.111.751, NO VALOR DE R$ 580,37, DEIXOU DE INTEGRAR A COBRANCA SOB
COMENTARIO PORQUE NAO FOI POSSIVEL IDENTIFICAR, NO SISTEMA DA RECEITA
ESTADUAL, A NOTA FISCAL CORRESPONDENTE AQUELA FATURA.”

Admitida a infringéncia ao art. 106 do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, a fiscalizacdo
atribuiu ao contribuinte com a exigéncia do crédito tributario no valor total de R$ 21.955,77, sendo
R$ 14.637,17 de ICMS, e R$ 7.318,60 de multa por infragdo nos termos do art. 82, I, “e”, da Lei n°
6.379/96.

Documentos instrutérios acostados as fls. 4 a 24, dos autos.

Devidamente cientificado da autuac&o no dia 29/11/2013, (fl. 26), via Aviso de Recebimento, cédigo
JG 88933672 5 BR e via Edital n°® 099/2013 — NCCDI/RRJP, em 24/11/2013, o autuado nao
apresentou peticdo reclamatoria, tornando-se, assim, REVEL, conforme Termo lavrado em 7/2/2014,
(fl. 28).

Apés informacao fornecida pela autoridade preparadora de haver antecedentes fiscais, todavia sem
informacao de reincidéncia, (fls. 29 e 30), os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia de
Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, com distribuigdo a julgadora fiscal, Gilvia Dantas
Macedo, que, apos a analise, julgou o libelo basilar NULO (fl. 33 a 36) ementando sua decisdo com
fundamento na descrigao imprecisa do fato infringente na peca vestibular, a qual enseja a
decretacdo da nulidade do feito acusatorio, permitindo, no caso em apreco, sua corre¢cao por meio
de um novo procedimento fiscal, com interposicéo de recurso de oficio.

O contribuinte foi devidamente cientificado da decisdo monocratica (fls. 39 e 40), via Aviso de
Recebimento, codigo JG 88935118 3 BR e via Edital n°® 026/2014 — NCCDI/RRJP, em 3/5/2014,mas
nao se manifestou nos autos.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a mim, para apreciacéo e
julgamento.
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Este € 0 RELATORIO.

VOTO

Versam 0s autos sobre acusacéo de falta de recolhimento do ICMS, relativa ao exercicio de 2007.

Embora tenha se caracterizado que o contribuinte em epigrafe tenha sido revel no presente
Processo, nas duas Instancias Julgadoras, perscrutando os autos, verifico um vicio formal que deve
ser considerado por este Colegiado, corroborando com a decisdo monocratica que anulou esse
langcamento.

Em verdade, mesmo constituindo um novo feito fiscal, originado em virtude de nulidade do auto de
infracdo anterior, decretada pelo conselho de Recursos Fiscais, analisando o teor da denuncia
apresentada acima, verifica-se a plena falta de clareza e objetividade da noticia crime a ser
alcancada, falta especificacao do fato originario da cobranca, vez que a falta de recolhimento de
ICMS se processa de varias formas e maneiras, necessitando, portanto, de uma perfeita descri¢cao
do fato imponivel para efeito de execucao fiscal.

Sem desrespeito ao trabalho da fiscalizacdo, importa reconhecer que, diante do texto acusatorio em
debate, a situacdo infringente, necesséria e suficiente a determinagdo da natureza da infracdo nao
foi alcancada pela fiscalizagdo no momento da descri¢cao do fato, apesar de as provas carreadas aos
autos, ja que os fatos demonstrados evidenciam a ocorréncia tipica de situacdes distintas: ICMS —
Garantido e ICMS-Diferencial de Aliquota, fls. 14 a 23, dos autos, caracterizando imprecisao e
incerteza na tipificacdo do fato, vicio esse insuscetivel de ser sanado nos préprios autos.

Neste sentido, conforme entendimento exarado pela primeira instancia, entendemos que existiu erro
na determinacao da infracdo denunciada, onde recorro ao texto normativo dos artigos 15 e 16 da Leli
n° 10.094/13, que evidencia a necessidade de nulidade do procedimento fiscal quando ocorrer
equivoco na descricdo do fato infringente, na hipotese de incorrecfes ou omissfes que
comprometam a natureza da infracdo, o que caracteriza a existéncia de vicio formal na acusacéo,
passivel de novo procedimento fiscal, como se vé no texto normativo abaixo:
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“Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem nulidade, serdo sanadas
guando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando nao
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.”

Assim sendo, é facil concluir que o langcamento compulsério em foco caracteriza-se incompleto e,
nessas circunstancias, ndo se observa um dos requisitos de constituicdo e desenvolvimento valido
do processo: “a descri¢ao da falta” conforme preconizado nas disposi¢cdes constantes do art. 41, V
e art. 17, Il, ambos, do novo ordenamento processual deste Estado, aprovado pela Lei n°
10.094/2013, adiante transcritos:

“Art. 41. Sao requisitos do Auto de Infracdo e da Representacao Fiscal:

(..)

V - adescricdo da falta com o respectivo montante tributavel;”

Com efeito, trata-se de incorre¢ao que importa a nulidade do lancamento e, por esta razao, atrai
para si a determinagao de seu refazimento na conformidade da previséo dos arts. 14, Il e 18 ambos,
da Lei Estadual n° 10.094/2013, que assim dispdem:

“Art. 14. Sao nulos:

lll — os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da
exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo deste, a
hip6tese de bens considerados abandonados” (Grifo ndo constante do original).

“Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual do prazo
de 5 (cinco) anos para efetuar novo lancamento, contado da data em que a decisdo declaratoria da
nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.”
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Neste sentido, transcrevo a jurisprudéncia precedente desta Corte, na lavra do Conselheiro
Francisco Gomes de Lima Netto, Recurso HIE /CRF N.° 492/2014, Acérdao n° Acérdao n° 054/2016:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. ERRO NA NATUREZA DA INFRACAO. DECADENCIA DE PARTE
DO CREDITO TRIBUTARIO EM AMBAS AS ACUSACOES. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Ficou demonstrado nos autos que, em parte do crédito tributario, referente a

s acusac0es suscitadas, ter-se-a contado o prazo decadencial, para efeito do langcamento de oficio,
a partir da ocorréncia do fato gerador, configurando o efeito decadencial, previsto noart. 150, § 4.° do
CTN.

No que diz respeito a falta de recolhimento do ICMS, especificamente o més janeiro de 2008, o
langcamento tributério apresenta falha na definicdo da matéria tributavel, posto que descrita
de forma genérica, apresentando-se viciado quanto ao aspecto formal, devendo ser declarada
sua nulidade, com oportunidade para refazimento do mesmo e restabelecimento da verdade
material, da seguranca juridica e do devido processo legal, de modo a produzir os efeitos
inerentes aos lancamentos regulares.

Aplicam-se, ao presente julgamento, as disposi¢des que alterou o valor da multa referente ao
descumprimento da infragdo em comento- Lei n°® 10.008/2013. (g. n.)

N&o obstante o defeito de forma, que determinou o comprometimento do feito fiscal, a sentenca de
nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. Dela resulta a absolvicdo do autuado, tao-
somente, quanto a imputacéo que Ihe é dirigida no libelo acusatoério formalmente defeituoso, fato que
nao impede a Fiscalizacao de proceder a outro feito, com base no art. 173, inciso Il, do CTN.

Consequéncia desse fato é a abertura de nova oportunidade para que a fiscaliza¢do proceda a
lavratura de outra peca acusatoria, que atenda aos ditames regulamentares.

Em face desta constatacdo processual,

VOTO pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou NULO o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00001713/2013-50, lavrado em 15/10/2013,
contra DISPAL DISTRIBUIDORA DE SANDALIAS E PLASTICOS LTDA (CCICMS: 16.141.281-5),
eximindo-o de quaisquer 6nus oriundos do presente contencioso tributario.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Estadual proceder a novo feito fiscal, em virtude de vicio
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formal, conforme os fundamentos acima expendidos, inclusive do art. 173, Il, do CTN.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de maio de 2016.

DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO
Conselheira Relatora
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